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ОРИГИНАЛЬНОСТЬ
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Заимствования — доля всех найденных текстовых пересечений, за исключением тех, которые система отнесла к цитированиям, по отношению к общему объему документа.
Самоцитирования — доля фрагментов текста проверяемого документа, совпадающий или почти совпадающий с фрагментом текста источника, автором или соавтором которого является
автор проверяемого документа, по отношению к общему объему документа.
Цитирования — доля текстовых пересечений, которые не являются авторскими, но система посчитала их использование корректным, по отношению к общему объему документа. Сюда
относятся оформленные по ГОСТу цитаты; общеупотребительные выражения; фрагменты текста, найденные в источниках из коллекций нормативно-правовой документации.
Текстовое пересечение — фрагмент текста проверяемого документа, совпадающий или почти совпадающий с фрагментом текста источника.
Источник — документ, проиндексированный в системе и содержащийся в модуле поиска, по которому проводится проверка.
Оригинальность — доля фрагментов текста проверяемого документа, не обнаруженных ни в одном источнике, по которым шла проверка, по отношению к общему объему документа.
Заимствования, самоцитирования, цитирования и оригинальность являются отдельными показателями и в сумме дают 100%, что соответствует всему тексту проверяемого документа.
Обращаем Ваше внимание, что система находит текстовые пересечения проверяемого документа с проиндексированными в системе текстовыми источниками. При этом система является
вспомогательным инструментом, определение корректности и правомерности заимствований или цитирований, а также авторства текстовых фрагментов проверяемого документа
остается в компетенции проверяющего.
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[01] 9,87% Дипломная работа на тему: "Государс… https://xn--d1aux.xn--p1ai 09 Дек 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

4 10

[02] 9,26% не указано не указано раньше 2011
Модуль выделения
библиографических
записей

1 1

[03] 7,98% Саркисян Диплом готов.doc не указано 01 Июл 2015 Кольцо вузов 0 3

[04] 7,71% Байден_Система_государственного_и… не указано 13 Ноя 2016 Кольцо вузов 0 3

[05] 7,55% Клоян .docx не указано 15 Июн 2015 Кольцо вузов 0 2

[06] 7,42% Воронецкий Алексей Васильевич IIS.d… не указано 22 Июн 2018 Кольцо вузов 0 3

[07] 7,36% Бессарабова, Наталья Викторовна На… http://dlib.rsl.ru 20 Янв 2010 Коллекция РГБ 0 13

[08] 7,23% 1635 юриспруденция.rar/1635 юриспр… не указано 15 Мая 2015 Кольцо вузов 1 2

[09] 7,23% Пишем работы на 5+ :: Реферат : Безр… http://biblo-ok.ru 19 Янв 2017
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 12

[10] 7,03% Исламов_Финансы.doc не указано 26 Авг 2015 Кольцо вузов 0 3

[11] 7,03% Хайртдинова_Трудовое_право.doc не указано 12 Ноя 2016 Кольцо вузов 0 4

[12] 7% Механизмы регулирования занятост… https://knowledge.allbest.ru 27 Окт 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 10

[13] 6,98% Законодательство Российской Федер… http://bibliofond.ru раньше 2011
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

7 5

[14] 6,98% Реферат: Понятие занятости и госуда… https://xreferat.com 05 Апр 2019
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 5

[15] 6,98% Реферат: Понятие занятости и госуда… https://xreferat.com 19 Сен 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 5

[16] 6,98% Реферат: Понятие занятости и госуда… https://xreferat.com 30 Сен 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 5
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[17] 6,98% Лопатинский_Трудовое_право.rtf не указано 17 Ноя 2016 Кольцо вузов 1 3

[18] 6,81% Курсовая работа: Политика государст… https://bestreferat.ru 03 Ноя 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 6

[19] 6,77% 20495_5003_7537bc40.docx не указано 19 Дек 2019 Кольцо вузов 0 4

[20] 6,13% 210542 http://biblioclub.ru 18 Апр 2016 Сводная коллекция ЭБС 1 11

[21] 5,82% Государственное регулирование заня… http://knowledge.allbest.ru 05 Янв 2017
Модуль поиска
перефразирований
Интернет

1 4

[22] 5,61% Государственное регулирование заня… https://knowledge.allbest.ru 06 Мар 2019
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 12

[23] 5,61% Государственное регулирование заня… https://knowledge.allbest.ru 02 Окт 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 12

[24] 5,52% Управление занятостью населения на… http://economy-lib.com 04 Мая 2014
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

1 20

[25] 5,52% Диссертация на тему «Управление за… https://dissercat.com 09 Дек 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 20

[26] 5,04% Анализ государственной и муниципа… http://referat.yabotanik.ru 09 Дек 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 9

[27] 4,76% [Бондаренко К. А. и др.] ; под ред. А. М.… http://dlib.rsl.ru 30 Мая 2019 Коллекция РГБ 0 10

[28] 4,44% Трудовое право России. 3-е издание https://book.ru 03 Июл 2017 Сводная коллекция ЭБС 1 12

[29] 4,15% Трудовое право России: учебник http://studentlibrary.ru 27 Ноя 2017 Сводная коллекция ЭБС 0 11

[30] 4,07% Ориентация государства на преодоле… http://elibrary.ru 04 Мая 2017
Модуль поиска
перефразирований
eLIBRARY.RU

0 5

[31] 4,03% Безработица: современные формы, м… http://otherreferats.allbest.ru 05 Янв 2017
Модуль поиска
перефразирований
Интернет

0 6

[32] 3,65% Скачать http://worldreferat.ru 11 Дек 2018
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

9 8

[33] 3,65% Правовое регулирование деятельнос… https://knowledge.allbest.ru 14 Мая 2019
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 8

[34] 3,65% Правовое регулирование деятельнос… https://knowledge.allbest.ru 09 Дек 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 8

[35] 3,65% Правовое регулирование деятельнос… https://knowledge.allbest.ru 02 Ноя 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 8

[36] 3,65% Правовое регулирование деятельнос… https://knowledge.allbest.ru 09 Дек 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 8

[37] 3,45% Трудовое право России http://ibooks.ru 09 Дек 2016 Сводная коллекция ЭБС 6 12

[38] 3,45% 10686 http://e.lanbook.com 09 Мар 2016 Сводная коллекция ЭБС 0 12

[39] 3,45% [Ж. А. Горбачева и др.] ; под ред. И. К. … http://dlib.rsl.ru 01 Янв 2011 Коллекция РГБ 0 12

[40] 3,29% 2 Министерство образования и науки… http://disus.ru раньше 2011
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 10

[41] 3,18% Тиунов, Андрей Александрович диссе… http://dlib.rsl.ru раньше 2011 Коллекция РГБ 0 2

[42] 3,05% Государственная политика занятости … https://otherreferats.allbest.ru 02 Апр 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 6

[43] 3,05% Программы занятости населения https://otherreferats.allbest.ru 04 Июн 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 6

[44] 2,96% Дипломная работа: Современное сос… https://bestreferat.ru 15 Фев 2019
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 10

[45] 2,96% Дипломная работа: Современное сос… https://bestreferat.ru 05 Ноя 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 10

[46] 2,66% [Андреев А. А.] ; ответственный редакт… http://dlib.rsl.ru 05 Авг 2019 Коллекция РГБ 1 12

[47] 2,59% не указано не указано раньше 2011
Модуль поиска
общеупотребительных
выражений

33 61

[48] 2,39% Проблемы занятости населения - дип… http://lib.rosdiplom.ru 25 Янв 2019
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

1 7

[49] 2,39% Проблемы занятости населения - дип… https://lib.rosdiplom.ru 28 Мая 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 7

[50] 2,36% Государственное регулирование миг… http://biblioclub.ru 20 Апр 2016 Сводная коллекция ЭБС 1 6

[51] 2,36% Государственное регулирование миг… http://studentlibrary.ru 19 Дек 2016 Коллекция Медицина 0 6

[52] 2,28% Шепелев, Олег Михайлович диссерта… http://dlib.rsl.ru раньше 2011 Коллекция РГБ 0 5

[53] 2,26% Ориентация государства на преодоле… http://elibrary.ru 04 Мая 2017 Коллекция eLIBRARY.RU 0 24

[54] 2,21% РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛ… http://elibrary.ru 05 Авг 2016 Коллекция eLIBRARY.RU 0 11

[55] 2,08% Конституционные принципы и права … http://elibrary.ru 11 Июл 2015 Коллекция eLIBRARY.RU 0 16

[56] 2,07% Социальная справедливость и гуман… http://elibrary.ru 14 Сен 2015 Коллекция eLIBRARY.RU 0 39

[57] 1,96% О. А. Колесникова, А. М. Донецкий, О. … http://dlib.rsl.ru 09 Июн 2020 Коллекция РГБ 0 4
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0%
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[58] 1,87% 142446 http://biblioclub.ru раньше 2011 Сводная коллекция ЭБС 1 3

[59] 1,85% Трудовое законодательство http://studentlibrary.ru 19 Дек 2016 Коллекция Медицина 0 4

[60] 1,83% Кутаев, Шихрагим Кутаевич На прим… http://dlib.rsl.ru 20 Янв 2010 Коллекция РГБ 0 6

[61] 1,8% Нормативно-правовая основа регули… http://ibooks.ru 09 Дек 2016 Сводная коллекция ЭБС 0 5

[62] 1,79% Механизмы государственного регули… https://yandex.ru 26 Дек 2018
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 12

[63] 1,78% АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ КОНСТИТУ… http://elibrary.ru 31 Дек 2016 Коллекция eLIBRARY.RU 0 9

[64] 1,76% Региональные особенности российск… https://revolution.allbest.ru 09 Дек 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 4

[65] 1,75% Дипломная работа: Разработка меро… https://bestreferat.ru 09 Дек 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 10

[66] 1,75% Инновационные технологии управле… http://dlib.rsl.ru 01 Фев 2018 Коллекция РГБ 0 1

[67] 1,74% РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА НА ТРУД ЧЕРЕЗ … http://elibrary.ru раньше 2011 Коллекция eLIBRARY.RU 0 9

[68] 1,71% ПОЛИТИКА ЗАНЯТОСТИ В УСЛОВИЯХ … http://elibrary.ru 27 Янв 2019 Коллекция eLIBRARY.RU 0 27

[69] 1,68% Комментарий к Конституции Российс… http://studentlibrary.ru 19 Дек 2016 Коллекция Медицина 0 4

[70] 1,68% Implementation of constitutional found… http://elibrary.ru 03 Янв 2017
Переводные
заимствования (RuEn)

0 2

[71] 1,64% Трудовое право http://studentlibrary.ru 19 Дек 2016 Коллекция Медицина 3 11

[72] 1,64% В. И. Бутов, В. Г. Игнатов, Н. П. Кетова … http://dlib.rsl.ru 15 Июл 2015 Коллекция РГБ 0 6

[73] 1,63% Право социального обеспечения в сх… http://studentlibrary.ru 19 Дек 2016 Коллекция Медицина 0 3

[74] 1,63% Улюмджиев, Евгений Анатольевич ди… http://dlib.rsl.ru раньше 2011 Коллекция РГБ 0 5

[75] 1,59% Постановление Администрации Смол… http://ivo.garant.ru 01 Мар 2018 Коллекция ГАРАНТ 11 12

[76] 1,59% Постановление Администрации Смол… http://ivo.garant.ru 01 Мар 2018 Коллекция ГАРАНТ 0 12

[77] 1,51% не указано http://referatya.ru 01 Мая 2014
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 2

[78] 1,33% Горбачева, Жанна Анатольевна диссе… http://dlib.rsl.ru раньше 2011 Коллекция РГБ 0 7

[79] 1,26% Поликарпова Н.К._ не указано 15 Янв 2020 Кольцо вузов 13 14

[80] 1,18% Базарсадаева, Аягма Доржиевна дисс… http://dlib.rsl.ru раньше 2011 Коллекция РГБ 0 3

[81] 1,14% None http://archive.government.ru 05 Янв 2018
Переводные
заимствования (RuEn)

0 1

[82] 1,11% Коллективный договор http://biblioclub.ru раньше 2011 Сводная коллекция ЭБС 0 2

[83] 1,07% Дипломная работа: Коллективный до… https://bestreferat.ru 02 Ноя 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 6

[84] 1,07% Глава 3. Основные направления реше… https://mybiblioteka.su 09 Дек 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 2

[85] 0,93% Скачать электронную версию http://moluch.ru 16 Ноя 2016
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 3

[86] 0,9% Проблемы безработицы в России https://knowledge.allbest.ru 09 Фев 2019
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 3

[87] 0,89% О занятости населения - ИПС "Әділет" http://adilet.zan.kz 04 Окт 2017
Модуль поиска ИПС
"Адилет"

1 4

[88] 0,89% О проекте Закона Республики Казахс… http://adilet.zan.kz 04 Окт 2017
Модуль поиска ИПС
"Адилет"

0 4

[89] 0,86% не указано не указано раньше 2011 Цитирование 7 10

[90] 0,84% Азарова Е.Г., Антонова Н.В., Благодир … http://ivo.garant.ru 10 Апр 2019 Коллекция ГАРАНТ 0 11

[91] 0,83% РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В РЕГУЛИРОВАН… http://elibrary.ru 10 Фев 2020 Коллекция eLIBRARY.RU 0 3

[92] 0,82% Проблемы и перспективы государств… http://moluch.ru 30 Янв 2017
Модуль поиска
перефразирований
Интернет

1 1

[93] 0,82% Спецвыпуск 8 (2/5) https://moluch.ru 08 Янв 2017
Модуль поиска
перефразирований
Интернет

0 1

[94] 0,81% Проблемы и перспективы государств… https://moluch.ru 01 Дек 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 2

[95] 0,81% Проблемы и перспективы государств… https://moluch.ru 01 Дек 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 2

[96] 0,81% Проблемы и перспективы государств… https://moluch.ru 09 Дек 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 2

[97] 0,79% Дизайн, технологии и инновации в те… http://elibrary.ru раньше 2011 Коллекция eLIBRARY.RU 0 4

[98] 0,78% Трудовое правоотношение: совреме… http://dep.nlb.by 11 Ноя 2016
Диссертации и
авторефераты НББ

0 2

[99] 0,73% Анализ деятельности органов социал… https://infourok.ru 02 Окт 2020
Модуль поиска
"Интернет Плюс"

0 7
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Актуальность темы дипломной работы заключается в том, в настоящее

время Россию не обошел стороной финансово-экономический кризис. Одной из

конституционных гарантий Российской Федерации как социального государства

является «право всех граждан свободно распоряжаться своими способностями к

труду, выбирать род деятельности и профессию» [1]. Возможность

воспользоваться этим правом имеет трудоактивная часть населения,

составляющая национальный трудовой ресурс. Национальный трудовой ресурс

составляют как занятые, так и потенциальные работники.

В последние годы на фоне роста естественной убыли населения России,

которая по прогнозам Росстата к 2025 г. превысит 400 тыс. человек ежегодно,

наблюдается сокращение трудового ресурса [53].

Безусловно, на текущие тренды на рынке труда оказывают влияние

последствия распространения новой коронавирусной инфекции. В связи с этим

численность занятого населения (все работающие граждане, включая военных и

официально оформленных безработных) в стране снизилась в октябре

(ноябрьские данные еще недоступны) 2020 года по сравнению с мартом этого

же года на 1 млн человек, составив 70,3 млн человек [53]. По данным Росстата,

в I квартале этого года (до введения режима повышенной готовности) число

занятых россиян составляло 71,3 млн человек.

В этой связи актуализируется вопрос совершенствования механизмов

содействия занятости населения и предотвращение роста безработицы. Во

избежание социальных катаклизмов перед государством стоит задача

разработки и проведения эффективной политика в сфере занятости.

Безработица наносит вред как экономической, так и социальной

сторонам жизни. С одной стороны, страдает экономика страны, с другой, ее

граждане. Безработные, оказавшись без дохода для обеспечения себя и своих

семей, способны перейти черту закона. Таким образом, занятость и безработица

заслуживает особого внимания. Необходимо найти способы для преодоления

неблагоприятной ситуации, которая остро влияет на жизни людей. Для этого

необходима скоординированная работа органов государственной власти и

органов местного самоуправления.

Объектом выступают отношения, складывающиеся в социально-

экономической категории «безработица».

47
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Предметом исследования являются нормативные правовые акты,

регулирующие отношения в сфере труда и занятости, публикации на заданную

тему, монографии, а также статистические данные Министерства труда и

социальной защиты России, Федеральной государственной службы статистики,

Департамента труда и занятости населения Москвы, КУ ВО «Центр занятости

населения города Москвы», публичные доклады, материалы судебной практики.

Целью дипломной работы является анализ правового регулирования

деятельности государственных органов в сфере занятости населения в

Российской Федерации.

В ходе написания дипломной работы были поставлены следующие

задачи:

 рассмотреть понятие и основные признаки занятости, всесторонне

изучить проблему безработицы, выявить ее основные причины;

 изучить нормативно-правовые акты, регулирующие государственную

политику в сфере занятости населения;

 разработать и внести предложения и рекомендации по

совершенствованию правового регулирования общественных отношений

в сфере занятости.

Тема исследована специалистами в области изучения безработицы и

занятости. Необходимость совершенствования законодательства в указанной

сфере рассмотрены в монографии Орловского Ю.П., в статьях Морозова П.Е.

Проблемы возникновения и регулирования нетипичной занятости рассмотрены

в работах Зайцева О., Брауна Е.А., Закалюжной Н.В., Чукреева А.А. Вопросу

разграничения властных полномочий посвящены статьи Серегиной Л. В,

Вербиной О.Л.

Также авторами рассмотрены возможные меры обеспечения занятости и

преодоления безработицы. Так, Зайцева Л.В. в своей работе уделяет внимание

увеличению мобильности трудовых ресурсов, Павловская О.Ю. - организации

общественных работ, Сойфер В.Г. отмечает необходимость предоставления

гражданам достойных условий труда, Локтюхина Н. одним из направлений,

позволяющим снизить количество безработных, называет опережающее

профессиональное обучение работников.

Научная новизна дипломной работы состоит в сформулированных в ней

на основе анализа теоретических разработок, нормативно-правовых актов и

32
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32

32
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32

32
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материалов правоприменительной практики выводах, которые могут

использоваться в целях совершенствования правового регулирования в области

занятости населения.

Практическая значимость заключается в выработке предложений, в том

числе в разработке проектов дополнений в законодательство, направленных на

совершенствование государственного управления в социально-экономической

сфере в части, касающейся преодоления напряженности, связанной с угрозами

безработицы.

Методы исследования, применяемые при изучении темы следующие:

сравнение, наблюдение, обобщение, анализ, абстрагирование, сравнительно-

правовой и формальный - юридический.

По структуре дипломная работа состоит из введения, двух глав,

заключения, списка использованных источников.

1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В

ОБЛАСТИ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

1.1 Законодательство Российской Федерации в области занятости

населения

В Российской Федерации создана основательная правовая база по

вопросам регулирования труда и занятости населения. Эти вопросы находят

свое отражение в Конституции РФ, в Трудовом кодексе РФ и в Законе РФ «О

занятости населения в РФ» [1].

В статье 37 Конституции РФ установлены основы занятости населения о

свободе труда, запрещении принудительного труда, о вознаграждении за труд

без какой-либо дискриминации, о праве свободно распоряжаться

способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию.

32 47

47
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71 47

47
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89

47



11

Направления политики государства в сфере содействия следуют также из

международно-правовых актов. Так, указание на необходимость создания

государством условий для наиболее полного существования права на труд

содержится также в Международном пакте об экономических, социальных и

культурных правах (ст.6) [1].

Всеобщая декларация прав человека 1948 г. в ст.23 провозглашает право

каждого на труд, на свободный выбор работы, на справедливые и

благоприятные условия труда и на защиту от безработицы, в то время как ст.25

этого документа указывает на право каждого рассчитывать на такой жизненный

уровень, который позволял бы формировать и проявлять себя как личность,

принимать непосредственное участие в производстве материальных и духовных

благ [1] .

Ряд конвенций и рекомендаций МОТ посвящен отдельным аспектам

политики государств в сфере содействия занятости. В частности, Конвенция №

122 «О политике в области занятости» (1964 г), Конвенция № 159 «О

профессиональной реабилитации и занятости инвалидов» (1983г), Конвенции и

рекомендации, принятые Международной конференцией труда. 1957 - 1990 [2] ,

Конвенция № 168 «О содействии занятости и защите от безработицы» – не

ратифицирована (1988г) и др. Конвенции и рекомендации, принятые

Международной конференцией труда. 1919-1990 [3].  

Примечательно, что на своей первой сессии в 1919г. МОТ принял

Конвенцию «О безработице», в которой отражены основные подходы к

регулированию деятельности бесплатных государственных бюро занятости.

При определении правового статуса негосударственных агентств по

трудоустройству целесообразно учитывать положения Конвенции МОТ № 181

(1997 г.) «О частных агентствах занятости», согласно которой указанные

агентства могут способствовать более эффективному функционированию рынка

труда, одновременно указывая на необходимость создания гарантий социальной

защиты граждан, ищущих работу при посредничестве данных агентств.

В современных условиях особую актуальность приобретает анализ

документов, принятых на уровне Совета Европы, в которых аспекты содействия

занятости также остаются без внимания. В частности, Конвенция о защите прав

человека и основных свобод запрещает принудительный труд (ст.4).

Европейская социальная хартия содержит указание на обязательства государств

13
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«обеспечить эффективную защиту права трудящихся зарабатывать себе на

жизнь свободно избранным трудом» [4]

Основные направления политики российского государства по

содействию реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно

избранную занятость закреплены в ст.5 Закона о занятости, среди которых,

частности, следующие:

 развитие трудовых ресурсов, повышение их мобильности, защита

национального рынка труда;

 обеспечение равных возможностей всем гражданам РФ независимо от

национальности, пола, возраста, социального положения, политических

убеждений и отношения к религии в реализации права на добровольный

труд и свободный выбор занятости;

 создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное

развитие человека;

 поддержка трудовой и предпринимательской инициативы граждан,

осуществляемой в рамках законности, содействие развитию их

способностей к производительному, творческому труду;

 осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан,

испытывающих трудности в поиске работы;

 предупреждение массовой и сокращение длительной (более одного года)

безработицы;

 поощрение работодателей, сохраняющих действующие и создающих

новые рабочие места прежде всего для граждан, испытывающих

трудности в поиске работы;

 объединение усилий участников рынка труда и согласованность их

действий при реализации мероприятий по содействию занятости

населения;

 координация деятельности государственных органов, профессиональных

союзов, иных представительных органов работников и работодателей в

разработке и реализации мер по обеспечению занятости населения;

 международное сотрудничество в решении проблем занятости населения,

включая вопросы, связанные с трудовой деятельностью граждан

Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации

37
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и иностранных граждан на территории Российской Федерации,

соблюдение международных трудовых норм.

Приведенные выше направления государственной политики, как

правило, получают свое развитие в иных нормативных правовых актах (прежде

всего - федеральных и территориальных программах содействия занятости), а

также в коллективных соглашениях с участием органов государства.

В зависимости от содержания основных направлений государственной

политики в сфере занятости можно выделить два ее вида:

 активную государственную политику в сфере занятости;

 пассивную государственную политику в сфере занятости.

Активной политике свойственно наличие форм обеспечения занятости,

направленных на скорейшее подыскание работы, а также на переобучение и

профессиональное обучение безработных, то есть государство устанавливает

дополнительные стимулы для тех, кто пытается получить работу [42, с. 127].

Пассивной политике свойственно наличие повышенных размеров

пособий по безработице и иных мер оказания материальной помощи

безработным, то есть поддержание жизненного уровня граждан в период

безработицы.

В Российской Федерации, учитывая резкое сокращение максимального и

минимального размеров пособия, государственная политика по обеспечению

занятости является активной, так как низкий размер пособия вынуждает

безработных заниматься самостоятельным поиском работы.

В упоминавшихся Конвенциях так же указывалось на то, что, политика

государства должна быть направлена на развитие социального партнерства на

всех уровнях, разработку механизма взаимодействия органов исполнительной

власти, работодателей, профессиональных союзов и иных представительных

органов работников при решении проблем занятости населения на отраслевых

рынках труда [5].

Закон о занятости также закрепляет право профсоюзов на участие в

разработке государственной политики в области содействия занятости

населения (ст.21). Особенно важным является участие профсоюзов в

проведении мероприятий, связанных с массовым высвобождением работников.

Примечательно, что в отношении отдельных категорий граждан, особо

нуждающихся в социальной защите на рынке труда, государство принимает на
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себя обязательства по созданию повышенных гарантий в сфере их

трудоустройства (квотирование рабочих мест для инвалидов и молодежи,

создание специальных программ трудоустройства и др.), что позволяет говорить

об обеспечении их занятости. Подобные обязательства государства

конкретизируются в нормативных правовых актах, в том числе в принимаемых

Правительством РФ (а также государ ствен н ыми ор ган ами субъектов

Федер ации) специальн ых целевых пр огр амм по обеспечен ию зан ятости

указан н ых гр упп н аселен ия [6].

Государ ствен н ая политика зан ятости как отр ажен ие стр атегии

зан ятости - это часть социальн о-экон омической политики р азвития

стр ан ы, н ацелен н ая н а комплексн ое р ешен ие пр облем зан ятости в

ин тер есах полн ого и эффективн ого использован ия тр удового

потен циала.

1.2 Федер альн ой службы по тр уду и зан ятости н аселен ия и

ор ган изация ее деятельн ости

В н астоящее вр емя Федер альн ая государ ствен н ая служба

зан ятости является ор ган изацион н о самостоятельн ой и состоит из:

Государ ствен н ого комитета Р Ф по зан ятости н аселен ия;

депар тамен тов, государ ствен н ых комитетов р еспублик в составе Р Ф по

зан ятости н аселен ия; цен тр ов зан ятости н аселен ия в автон омн ой

области, автон омн ых окр угах, кр аях, областях, гор одах Москве и Сан кт-

Петер бур ге; цен тр ов зан ятости н аселен ия в р айон ах и гор одах.

Федер альн ая служба по тр уду и зан ятости (Р остр уд) - это

федер альн ый ор ган  исполн ительн ой власти Р оссии, н аходящийся в

веден ии Мин истер ства здр авоохр ан ен ия и социальн ого р азвития. Он а

осуществляет пр авопр имен ительн ые фун кции в сфер е тр уда, зан ятости

и альтер н ативн ой гр аждан ской службы, фун кции по кон тр олю и

н адзор у за соблюден ием тр удового закон одательства и ин ых

н ор мативн ых пр авовых актов, содер жащих н ор мы тр удового пр ава,
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закон одательства о зан ятости н аселен ия, об альтер н ативн ой

гр аждан ской службе, фун кции по оказан ию государ ствен н ых услуг в

сфер е содействия зан ятости н аселен ия и защиты от безр аботицы,

тр удовой мигр ации и ур егулир ован ия коллективн ых тр удовых спор ов

[53].

Федер альн ая служба по тр уду и зан ятости ор ган изует и

кон тр олир ует деятельн ость тер р итор иальн ых ор ган ов по вопр осам

зан ятости н аселен ия по субъектам Р оссийской Федер ации и

государ ствен н ых учр ежден ий службы зан ятости (цен тр ов зан ятости

н аселен ия) по оказан ию государ ствен н ой услуги содействия гр аждан ам

в поиске подходящей р аботы, а р аботодателям в подбор е н еобходимых

р аботн иков н а тер р итор ии Р оссийской Федер ации.

Тер р итор иальн ые ор ган ы по вопр осам зан ятости н аселен ия по

субъектам Р оссийской Федер ации обеспечивают и кон тр олир уют н а

тер р итор ии соответствующих субъектов Р оссийской Федер ации

деятельн ость государ ствен н ых учр ежден ий службы зан ятости

(цен тр ов зан ятости н аселен ия) по пр едоставлен ию государ ствен н ой

услуги содействия зан ятости н аселен ия) по пр едоставлен ию

государ ствен н ой услуги содействия гр аждан ам в поиске подходящей

р аботы, а р аботодателям в подбор е н еобходимых р аботн иков [42, с. 127].

Тер р итор иальн ые ор ган ы обр азуются пр иказом р уководителя

Р остр уда для р еализации фун кций и полн омочий Р остр уда н а

опр еделен н ой тер р итор ии в соответствии с утвер жден н ой

Мин здр авсоцр азвития Р оссии схемой р азмещен ия тер р итор иальн ых

ор ган ов Р остр уда в субъектах Р оссийской Федер ации.

Тер р итор иальн ые ор ган ы Р остр уда являются

государ ствен н ыми ор ган ами, н аходящимися в подчин ен ии Р остр уда.

Дан н ый ор ган  исполн ительн ой власти возглавляет р уководитель,

н азн ачаемый н а должн ость и освобождаемый от должн ости

Пр авительством Р оссийской Федер ации по пр едставлен ию Мин истр а
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здр авоохр ан ен ия и социальн ого р азвития Р оссийской Федер ации.

Р уководитель Федер альн ой службы по тр уду и зан ятости н есет

пер сон альн ую ответствен н ость за осуществлен ие возложен н ых н а

Службу фун кций. Р уководитель Федер альн ой службы по тр уду и

зан ятости имеет заместителей, н азн ачаемых н а должн ость и

освобождаемых от должн ости Мин истр ом здр авоохр ан ен ия и

социальн ого р азвития Р оссийской Федер ации по пр едставлен ию

р уководителя Службы.

Количество заместителей р уководителя Федер альн ой службы по

тр уду и зан ятости устан авливается Пр авительством Р оссийской

Федер ации. Фин ан сир ован ие р асходов н а содер жан ие аппар ата

Федер альн ой службы по тр уду и зан ятости, ее тер р итор иальн ых

ор ган ов осуществляется за счет ср едств, пр едусмотр ен н ых н а эти цели

в федер альн ом бюджете [43, с. 192].

Федер альн ая служба по тр уду и зан ятости является юр идическим

лицом, имеет печать с изобр ажен ием Государ ствен н ого гер ба Р оссийской

Федер ации и со своим н аимен ован ием, ин ые печати, штампы и блан ки

устан овлен н ого обр азца, а также счета, откр ываемые в соответствии с

закон одательством Р оссийской Федер ации.

Федер альн ая служба по тр уду и зан ятости следующие фун кции:

 р егистр ация гр аждан  в целях содействия в поиске подходящей

р аботы, а также р егистр ация безр аботн ых гр аждан ;

 содействие гр аждан ам поиске подходящей р аботы;

 ин фор мир ован ие о положен ии н а р ын ке тр уда;

 ор ган изация яр мар ок вакан сий и учебн ых р абочих мест;

 ор ган изация пр офессион альн ой ор иен тации гр аждан  в целях

выбор а сфер ы деятельн ости;

 пр офессион альн ая подготовка, пер еподготовка и повышен ие

квалификации безр аботн ых гр аждан ;

79
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 осуществлен ие социальн ых выплат гр аждан ам, пр изн ан н ым в

устан овлен н ом пор ядке безр аботн ыми;

 ор ган изация пр оведен ия оплачиваемых обществен н ых р абот;

 содействие самозан ятости безр аботн ых гр аждан  и др .

Федер альн ая служба по тр уду и зан ятости осуществляет следующие

полн омочия:

 осуществляет государ ствен н ый н адзор  и кон тр оль за

соблюден ием р аботодателями тр удового закон одательства и ин ых

н ор мативн ых пр авовых актов, содер жащих н ор мы тр удового

пр ава, поср едством пр овер ок, обследован ий, выдачи обязательн ых

для исполн ен ия пр едписан ий об устр ан ен ии н ар ушен ий,

составлен ия пр отоколов об админ истр ативн ых

пр авон ар ушен иях в пр еделах полн омочий, подготовки др угих

матер иалов о пр ивлечен ии вин овн ых к ответствен н ости в

соответствии с федер альн ыми закон ами и ин ыми н ор мативн ыми

пр авовыми актами Р оссийской Федер ации;

 осуществляет н адзор  за н ор мативн о-пр авовым

р егулир ован ием, осуществляемым ор ган ами государ ствен н ой

власти субъектов Р оссийской Федер ации по вопр осам пер едан н ых

полн омочий в области содействия зан ятости н аселен ия, с пр авом

н апр авлен ия обязательн ых для исполн ен ия пр едписан ий об

отмен е указан н ых н ор мативн ых пр авовых актов или о

вн есен ии в н их измен ен ий [43, с. 192].

 осуществляет кон тр оль за:

1) пр охожден ием гр аждан ами альтер н ативн ой гр аждан ской

службы и увольн ен ием с н ее;

2) р асходован ием ор ган ами исполн ительн ой власти субъектов

Р оссийской Федер ации ср едств, пр едоставляемых в виде

субвен ций из федер альн ого бюджета н а осуществлен ие

пер едан н ых полн омочий, в пр еделах своей компетен ции;
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 р егистр ир ует в уведомительн ом пор ядке:

1) отр аслевые (межотр аслевые) соглашен ия, заключен н ые н а

федер альн ом ур овн е социальн ого пар тн ер ства;

2) коллективн ые тр удовые спор ы по поводу заключен ия,

измен ен ия и выполн ен ия соглашен ий, заключаемых н а

федер альн ом ур овн е социальн ого пар тн ер ства, коллективн ые

тр удовые спор ы в ор ган изациях, фин ан сир уемых из

федер альн ого бюджета, а также коллективн ые тр удовые спор ы,

возн икающие в случаях, когда в соответствии с закон одательством

Р оссийской Федер ации в целях р азр ешен ия коллективн ого

тр удового спор а забастовка н е может быть пр оведен а;

 осуществляет р ассмотр ен ие в соответствии с закон одательством

Р оссийской Федер ации дел об админ истр ативн ых

пр авон ар ушен иях;

 осуществляет ин фор мир ован ие и кон сультир ован ие

р аботодателей и р аботн иков по вопр осам соблюден ия тр удового

закон одательства и н ор мативн ых пр авовых актов, содер жащих

н ор мы тр удового пр ава;

 осуществляет обобщен ие пр актики пр имен ен ия и ан ализ пр ичин 

н ар ушен ий тр удового закон одательства и н ор мативн ых

пр авовых актов, содер жащих н ор мы тр удового пр ава,

закон одательства о зан ятости и альтер н ативн ой гр аждан ской

службе, а также подготовку соответствующих пр едложен ий по их

совер шен ствован ию;

 пр оизводит ан ализ состоян ия и пр ичин  пр оизводствен н ого

тр авматизма и р азр аботку пр едложен ий по его пр офилактике;

 осуществляет р еализацию федер альн ых пр огр амм в сфер е

зан ятости н аселен ия, включая пр огр аммы содействия пер еезду

гр аждан  и член ов их семей в связи с н апр авлен ием в др угую

местн ость для тр удоустр ойства или обучен ия;
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 пр ин имает р ешен ия о пер еводе гр аждан ин а, пр оходящего

альтер н ативн ую гр аждан скую службу, из одн ой ор ган изации в

др угую;

 оказывает содействие в ур егулир ован ии коллективн ых тр удовых

спор ов по поводу заключен ия, измен ен ия и выполн ен ия

соглашен ий, заключаемых н а федер альн ом ур овн е социальн ого

пар тн ер ства, коллективн ых тр удовых спор ов в ор ган изациях,

фин ан сир уемых из федер альн ого бюджета, а также коллективн ых

тр удовых спор ов, возн икающих в случаях, когда в соответствии с

закон одательством Р оссийской Федер ации в целях р азр ешен ия

коллективн ого тр удового спор а забастовка н е может быть

пр оведен а;

 осуществляет ор ган изацию подготовки тр удовых ар битр ов

 осуществляет ин фор мир ован ие о положен ии н а р ын ке тр уда в

Р оссийской Федер ации, пр авах и гар ан тиях в области зан ятости

н аселен ия и защиты от безр аботицы;

 осуществляет государ ствен н ую экспер тизу условий тр уда в

пор ядке, устан овлен н ом Пр авительством Р оссийской Федер ации;

 пр оизводит фор мир ован ие и веден ие в устан овлен н ом пор ядке

р егистр ов получателей государ ствен н ых услуг в сфер е зан ятости

н аселен ия;

 согласовывает в устан овлен н ом пор ядке схему р азмещен ия

государ ствен н ых учр ежден ий службы зан ятости н аселен ия

субъекта Р оссийской Федер ации;

 устан авливает тр ебован ия к содер жан ию и фор мам отчетн ости, а

также пор ядку пр едставлен ия отчетн ости об осуществлен ии

пер едан н ых полн омочий;

 в случаях, устан овлен н ых федер альн ыми закон ами, готовит и

н апр авляет в федер альн ый ор ган  исполн ительн ой власти,

осуществляющий фун кции по выр аботке государ ствен н ой политики
79
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и н ор мативн о-пр авовому р егулир ован ию в сфер е зан ятости

н аселен ия и безр аботицы, пр едложен ия об изъятии

соответствующих полн омочий у ор ган ов государ ствен н ой власти

субъектов Р оссийской Федер ации;

 ан ализир ует обстоятельства и пр ичин ы выявлен н ых н ар ушен ий

тр удового закон одательства и ин ых н ор мативн ых пр авовых актов,

содер жащих н ор мы тр удового пр ава, пр ин имает мер ы по их

устр ан ен ию и восстан овлен ию н ар ушен н ых тр удовых пр ав

гр аждан ;

 участвует в подготовке пр едложен ий о потр ебн ости в пр ивлечен ии

ин остр ан н ых р аботн иков и фор мир ован ии квот н а

осуществлен ие ин остр ан н ыми гр аждан ами тр удовой

деятельн ости в Р оссийской Федер ации;

 осуществляет фун кции главн ого р аспор ядителя и получателя

ср едств федер альн ого бюджета, пр едусмотр ен н ых н а

содер жан ие Службы и р еализацию возложен н ых н а н ее

фун кций;

 обеспечивает в пр еделах своей компетен ции защиту сведен ий,

составляющих государ ствен н ую тайн у;

 ор ган изует пр ием гр аждан , обеспечивает своевр емен н ое и

полн ое р ассмотр ен ие обр ащен ий гр аждан , пр ин имает по н им

р ешен ия и н апр авляет заявителям ответы в устан овлен н ый

закон одательством Р оссийской Федер ации ср ок;

 пр едставляет в устан овлен н ом пор ядке в судебн ых ор ган ах

пр ава и закон н ые ин тер есы Р оссийской Федер ации по вопр осам,

отн есен н ым к компетен ции Службы;

 обеспечивает мобилизацион н ую подготовку Службы, а также

кон тр оль и коор дин ацию деятельн ости тер р итор иальн ых

ор ган ов по их мобилизацион н ой подготовке;
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 осуществляет пр офессион альн ую подготовку р аботн иков

цен тр альн ого аппар ата Службы, тер р итор иальн ых ор ган ов, их

пер еподготовку, повышен ие квалификации и стажир овку;

 осуществляет в соответствии с закон одательством Р оссийской

Федер ации р аботу по комплектован ию, хр ан ен ию, учету и

использован ию ар хивн ых докумен тов, обр азовавшихся в пр оцессе

деятельн ости Службы;

 взаимодействует в устан овлен н ом пор ядке с ор ган ами

государ ствен н ой власти ин остр ан н ых государ ств и

междун ар одн ыми ор ган изациями в устан овлен н ой сфер е

деятельн ости;

 в устан овлен н ом закон одательством Р оссийской Федер ации

пор ядке р азмещает заказы и заключает государ ствен н ые

кон тр акты, а также ин ые гр аждан ско-пр авовые договор ы н а

поставки товар ов, выполн ен ие р абот, оказан ие услуг для н ужд

Службы, а также н а пр оведен ие н аучн о-исследовательских р абот

для ин ых государ ствен н ых н ужд в устан овлен н ой сфер е

деятельн ости;

 осуществляет ин ые фун кции в устан овлен н ой сфер е

деятельн ости, если такие фун кции пр едусмотр ен ы федер альн ыми

закон ами, н ор мативн ыми пр авовыми актами Пр езиден та

Р оссийской Федер ации или Пр авительства Р оссийской Федер ации.

Федер альн ая служба по тр уду и зан ятости с целью р еализации

полн омочий в устан овлен н ой сфер е деятельн ости имеет пр аво:

1) ор ган изовывать пр оведен ие н еобходимых обследован ий,

испытан ий, экспер тиз, ан ализов и оцен ок, а также н аучн ых исследован ий

по вопр осам осуществлен ия н адзор а и кон тр оля, оказан ия

государ ствен н ых услуг в устан овлен н ой сфер е деятельн ости;

2) давать юр идическим и физическим лицам р азъясн ен ия по

вопр осам, отн есен н ым к компетен ции Службы;
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3) запр ашивать и получать сведен ия, н еобходимые для пр ин ятия

р ешен ий по вопр осам, отн есен н ым к компетен ции Службы;

4) пр ивлекать в устан овлен н ом пор ядке для пр ор аботки вопр осов

устан овлен н ой сфер ы деятельн ости н аучн ые и ин ые ор ган изации,

учен ых и специалистов;

5) пр имен ять пр едусмотр ен н ые закон одательством Р оссийской

Федер ации мер ы огр ан ичительн ого, пр едупр едительн ого и

пр офилактического хар актер а, н апр авлен н ые н а н едопущен ие и (или)

ликвидацию последствий н ар ушен ий юр идическими лицами и

гр аждан ами обязательн ых тр ебован ий в устан овлен н ой сфер е

деятельн ости;

6) составлять пр отоколы об админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях

в случаях, пр едусмотр ен н ых закон одательством Р оссийской Федер ации

об админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях;

7) осуществлять кон тр оль за деятельн остью тер р итор иальн ых

ор ган ов Службы;

8) создавать совещательн ые и экспер тн ые ор ган ы (советы, комиссии,

гр уппы, коллегии) в устан овлен н ой сфер е деятельн ости;

9) р азр абатывать и утвер ждать в устан овлен н ом пор ядке обр азцы

удостовер ен ий государ ствен н ых ин спектор ов тр уда.

Федер альн ая служба по тр уду и зан ятости н е впр аве осуществлять

в устан овлен н ой сфер е деятельн ости н ор мативн о-пр авовое

р егулир ован ие, кр оме случаев, устан авливаемых указами Пр езиден та

Р оссийской Федер ации и постан овлен иями Пр авительства Р оссийской

Федер ации, а также упр авлен ие государ ствен н ым имуществом и

оказан ие платн ых услуг.

1.3 Пр облемы зан ятости н аселен ия Р Ф и пути их р егулир ован ия
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Зан ятость и безр аботица - это важн ые экон омические и социальн ые

пр облемы в условиях кр изиса в совр емен н ой Р оссии. Деятельн ость

р ын ка тр уда н ужн о поддер живать кон кур ен цией спр оса и

пр едложен ия н а р абочую силу. Социальн ая фун кция государ ства

р еализуется чер ез систему закон одательства, закр епляющую

мин имальн ые стан дар ты, позволяющие каждому человеку эффективн о

р еализовывать свои способн ости к тр удовой деятельн ости.

В соответствии со ст.1 Закон а "О зан ятости н аселен ия в Р Ф",

зан ятость - это деятельн ость гр аждан , связан н ая с удовлетвор ен ием

личн ых и обществен н ых потр ебн остей, н е пр отивор ечащая

закон одательству Р оссийской Федер ации и пр ин осящая, как пр авило, им

зар аботок, тр удовой доход.

Баева А.С. отмечает, что зан ятость - это совокупн ость отн ошен ий

вследствие участия гр аждан  в тр удовой деятельн ости. Такое опр еделен ие

пон ятия «зан ятость» уже опр еделен ия дан н ого закон одателем [14, с. 93].

Отсутствие зан ятости может влечь за собой опр еделен н ые

н егативн ые последствия: и психологические, и связан н ые с социальн ым

обеспечен ием. Социальн ое обеспечен ие есть одн а из фор м поддер жки

государ ством людей, котор ые н е могут по какой-либо объективн ой

пр ичин е р аботать.

Безр аботица влечет за собой сер ьезн ые пр облемы, котор ые

касаются всего государ ства. Это пр иводит к зн ачительн ому сокр ащен ию

потен циальн ого валового пр одукта и н ацион альн ого дохода стр ан ы,

зн ачительн о увеличиваются пр оизводительн ые р асходы государ ства н а

выплату пособий по безр аботице, пер еквалификацию безр аботн ых и их

тр удоустр ойство. Очевидн о, что пр и высоком пр оцен те безр аботицы

экон омическая ситуация в стр ан е ухудшается, вследствие этого ур овен ь

жизн и н аселен ия падает. Таким обр азом, пр и н изких доходах общества,

р езко ухудшается матер иальн ое положен ие семей безр аботн ых, что
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пр иводит к р осту заболеваемости и пр еступн ости, обостр яя социальн ую

н апр яжен н ость.

Безр аботица является одн им из ключевых показателей для

опр еделен ия общего состоян ия экон омики, для оцен ки ее

эффективн ости. Пр облема безр аботицы в Р оссийской Федер ации в

условиях экон омического кр изиса н уждается в н емедлен н ых

государ ствен н ых действиях по сн ижен ию её ур овн я и выр аботке

р екомен даций, котор ые могли бы быть использован ы для р азр аботки и

р еализации эффективн ой экон омической и социальн ой политики,

н апр авлен н ой н а обеспечен ие зан ятости тр удоспособн ого

н аселен ия стр ан ы, сн ижен ие безр аботицы до мин имальн ого,

социальн о допустимого ур овн я [12, с. 13].

Безр аботица - это социальн ое и экон омическое явлен ие,

пр оявляющееся в обществе с р ын очн ой экон омикой, пр и котор ой

н екотор ые тр удоспособн ые гр аждан е н е зан яты в пр оизводстве услуг,

товар ов, н е могут н айти р абочее место, поэтому н е имеют возможн ости

получить зар аботн ую плату. Он а н осит вын ужден н ый хар актер  и

возн икает вследствие постоян н ого н ар ушен ия р авн овесия меду

пр едложен иями р абочей силы и спр осом н а н ее как н а

ин тегр ир ован н ом р ын ке тр уда, так и в его р азличн ых сегмен тах (см.

таб. 1)

Таблица 1 – Виды, хар актер истики и пр ичин ы безр аботицы

Вид безр аботицы Сущн ость Пр ичин ы Хар актер 

1 2 3 4

Сезон н ая

Пер ер ыв в р аботе

по окон чан ии

р абочего сезон а

Сезон н ые

колебан ия в спр осе

н а тр уд в р яде

отр аслей

Является

р азн овидн остью

фр икцион н ой
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Пр одолжен ие таблицы 1

1 2 3 4

Стр уктур н ая

Стр уктур н ая

н есбалан сир ован н о

сть тр уда.

Для ищущих р аботу

имеются вакан сии, н о

по др угим

пр офессиям, в др угих

отр аслях и сфер ах

деятельн ости или в

др угих гор одах и

р егион ах стр ан ы

Н аличие

вр емен н ого лага

между измен ен ием

стр уктур ы спр оса

н а тр уд (под

влиян ием н аучн о-

техн ического

пр огр есса,

измен ен ий в

отр аслевой

стр уктур е

экон омике) и

соответствующими

измен ен иями в

пр едложен ии

тр уда (н еобходимы

затр аты вр емен и

и ср едств н а

пер еобучен ие,

н ахожден ие

н ового места

р аботы, пер еезд к

н ему)

Вын ужден н ая.

Пр одолжительн ос

ть от 3-х месяцев до

одн ого года

Ин ституцион альн 

ая

Н евозможн ость н айти

р аботу из-за

н едостатка

ин фор мации, пр облем

с пер еподготовкой,

пр едпочтен ие статуса

безр аботн ого

Н едостаточн о

эффективн ое

фун кцион ир ован 

ие

ин фр астр уктур ы

р ын ка тр уда

(отсутствие,

н еполн ая или

Может быть как

вын ужден н ой,

так и

добр овольн ой
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тр удоустр ойству н есвоевр емен н ая

ин фор мация о

вакан сиях;

н ер азвитость

пр огр амм

пер еподготовки

кадр ов,

подр ывающие

стимулы к

тр удоустр ойству

завышен н ые

пособия по

безр аботице).

Циклическая

Яр ко выр ажен н ая

количествен н ая

н есбалан сир ован н о

сть р ын ка тр уда.

Числен н ость ищущих

р аботу существен н о

пр евышает число

вакан сий

Спад пр оизводства

во вр емя кр изиса и

депр ессии, когда

совокупн ые

р асходы в

экон омике

сокр ащаются и

соответствен н о

сн ижается спр ос

н а р ын ке тр уда

Вын ужден н ая.

Может н осить

затяжн ой

хар актер 

Безр аботн ыми пр изн аются тр удоспособн ые гр аждан е, котор ые

н е имеют р аботы и зар аботка, зар егистр ир ован ы в ор ган ах службы

зан ятости в целях поиска подходящей р аботы, ищут р аботу и готовы

пр иступить к н ей. Закон  о зан ятости указывает также н а р яд

обстоятельств, пр епятствующих пр иобр етен ию гр аждан ин ом статуса

безр аботн ого. Так, безр аботн ыми н е могут быть пр изн ан ы лица, н е

достигшие 16-летн его возр аста; лица, котор ым в соответствии с

закон одательством Р Ф н азн ачен ы опр еделен н ые виды пен сий; лица,

отказавшиеся в течен ие 10 дн ей со дн я их р егистр ации в ор ган ах службы

зан ятости в целях поиска подходящей р аботы от двух вар иан тов
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подходящей р аботы, включая р аботы вр емен н ого хар актер а (а впер вые

ищущие р аботу и пр и этом н е имеющие пр офессии (специальн ости) - в

случае двух отказов от получен ия пр офессион альн ой подготовки или от

пр едложен н ой оплачиваемой р аботы, включая р аботу вр емен н ого

хар актер а) и др . [13].

Пр облема зан ятости н аселен ия - это пр облема вовлечен ия людей в

тр удовую деятельн ость и степен ь удовлетвор ен ия их потр ебн ости в

тр уде р абочими местами. Добиться такого положен ия, чтобы зан ято было

все тр удоспособн ое н аселен ие н евозможн о. Ведь одн и вступают в

р абочую силу, др угие выходят из ее состава, тр етьих увольн яют или он и

сами увольн яются, четвер тые н аходятся в поисках р аботы, т.е. пр оисходит

н ор мальн ое движен ие р абочей силы, часть котор ой н а какой-то

пр омежуток вр емен и остается без р аботы.

Ее осн овн ая задача – мин имизация социальн о-экон омических

издер жек безр аботицы и повышен ие мобильн ости и

кон кур ен тоспособн ости р абочей силы. В качестве объекта политики

государ ства н а р ын ке тр уда выступает н езан ятое экон омически

активн ое н аселен ие, а в качестве субъектов – Мин истер ство тр уда и

социальн ого р азвития и Федер альн ая служба зан ятости в лице своих

р егион альн ых цен тр ов [14, с. 93].Для огр ан ичен ия ур овн я

безр аботицы составляются ср едн еср очн ые и долгоср очн ые пр огн озы

зан ятости н аселен ия по отдельн ым тер р итор иям и р азр абатываются по

их р езультатам соответствующие пр огр аммы для р егулир ован ия р ын ка

р абочей силы.

Методы тер р итор иальн ого р егулир ован ия подр азделяются н а

методы р егулир ован ия спр оса и методы р егулир ован ия пр едложен ия

р абочей силы, котор ые в свою очер едь делятся н а методы увеличен ия

спр оса и методы сокр ащен ия спр оса. Выбор  метода для пр актического

использован ия и р ешен ия пр актических задач обусловлен  ситуацией,

создаваемой в тот или ин ой пер иод н а р ын ке тр уда.
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Для р егулир ован ия р ын ка тр уда существует Государ ствен н ая

система упр авлен ия тр удовыми р есур сами. Государ ствен н ая система

упр авлен ия тр удовыми р есур сами Р Ф включает совокупн ость ор ган ов

закон одательн ой, исполн ительн ой и судебн ой власти, цен тр ализован н о

р егулир ующих осн овн ые социальн о-экон омические отн ошен ия в

стр ан е, методы упр авлен ия и механ изм их использован ия [16, с. 61].

Осн овн ыми задачами государ ствен н ой системы упр авлен ия

тр удовыми р есур сами являются: пр ин ятие закон ов, кон тр оль за их

исполн ен ием, выр аботка и р еализация политики и р екомен даций в

области социальн о-тр удовых отн ошен ий в стр ан е, охватывающих

вопр осы оплаты и мотивации тр уда, р егулир ован ия зан ятости и

мигр ации н аселен ия, тр удового закон одательства, ур овн я жизн и и

условий тр уда [17, с. 38].

В условиях р азвития р ын очн ой экон омики государ ствен н ое

р егулир ован ие социальн о-экон омических отн ошен ий н осит

огр ан ичен н ый хар актер  и в осн овн ом касается вопр осов тр удового

закон одательства, зан ятости, оцен ки ур овн я жизн и.

Федер альн ые закон ы в области тр удового закон одательства

пр ин имаются Государ ствен н ой Думой. Совет Федер ации н е н аделен 

пр авом пр ин имать закон ы, н о он  пр авомочен  одобр ять или отклон ять

федер альн ые закон ы, пр ин ятые Госдумой.

Зн ачительн ую р оль в осуществлен ии пар ламен тского кон тр оля

игр ают комитеты и комиссии палат. Эти ор ган ы способствуют эффективн ой

деятельн ости пар ламен та чер ез подготовку, экспер тизу, обосн ован ие

закон ов и др угих н ор мативн ых докумен тов.

В Совете Федер ации и Госдуме создан ы комитеты, в компетен цию

котор ых входят вопр осы р егулир ован ия социальн о-тр удовых

отн ошен ий. Ор ган ы исполн ительн ой власти осуществляют исполн ен ие

закон ов, н а н их. Возлагается исполн ительн о-р аспор ядительн ая

деятельн ость. Исполн ительн ую власть осуществляет Пр авительство Р Ф,
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фор мир уемое Пр езиден том. Пр авительство обеспечивает соответствие

Кон ституции Р Ф, федер альн ых закон ов, н ор мативн ых указов

Пр езиден та в области социальн о-тр удовых отн ошен ий н а пр актике [19,

с. 137].

Цен тр альн ым ор ган ом федер альн ой исполн ительн ой власти,

осуществляющим р уководство р аботой по обеспечен ию един ой

государ ствен н ой политики в области тр уда, одн овр емен н о

коор дин ир ующим р аботу по этим н апр авлен иям в Р Ф, является

мин истер ство тр уда и социальн ого р азвития Р Ф.

Осн овн ыми задачами Мин тр уда Р Ф являются:

 выр аботка политики в социальн о-тр удовой сфер е;

 р азр аботка н апр авлен ий социальн ой политики Пр авительства;

 коор дин ация р аботы в социальн о-тр удовой сфер е;

 подготовка р екомен даций по р егулир ован ию оплаты тр уда;

 фор мир ован ие пр авовой и н ор мативн ой базы р егулир ован ия

социальн о-тр удовых отн ошен ий;

 участие в заключен ии ген ер альн ой и отр аслевых тар ифн ых

соглашен ий;

 р егулир ован ие р ын ка тр уда, зан ятости н аселен ия.

Мин тр уду Р Ф подчин яется р яд ор ган изаций, ведущих н аучн ую,

методическую, пр актическую деятельн ость в области пр оизводительн ости

тр уда, оплаты и условий тр уда, повышен ия квалификации и по др угим

н апр авлен иям упр авлен ия тр удовыми р есур сами.

Мин тр уд Р оссии, подведомствен н ые ему ор ган изации,

учр ежден ия, пр едпр иятия и ор ган ы, учр ежден ия, пр едпр иятия и

ор ган ы по тр уду р егион альн ых субъектов Р Ф обр азуют един ую

систему упр авлен ия социальн о-тр удовыми вопр осами в Р Ф.

Судебн ые ор ган ы осуществляют пр авосудие: н аказан ие

н ар ушителей, р азр ешен ие пр облем, кон фликтов, связан н ых с

пр имен ен ием тр удового закон одательства. В р ешен ии р яда социальн о-
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тр удовых пр облем важн ую р оль игр ают пр офсоюзн ые ор ган изации

(заключен ие коллективн ых договор ов, ген ер альн ого и отр аслевых

соглашен ий и т.д.). Р оссия является член ом Междун ар одн ой

ор ган изации тр уда (МОТ) [21].

Таким обр азом, мн огие вопр осы упр авлен ия тр удовыми

р есур сами р ассматр иваются с учетом междун ар одн ых соглашен ий,

кон вен ций и др угих докумен тов, обязательн ых для член ов МОТ.

Выводы по пер вой главе: таким обр азом ситуация н а р оссийском

р ын ке н а сегодн яшн ий ден ь складывается н е пр осто, поэтому

пр облема обеспечен ия р абочей силой тр ебует к себе особого вн иман ия, т.

к. количествен н ые и качествен н ые огр ан ичен ия по тр уду стан овятся

существен н ой помехой для ускор ен ия экон омического р оста. Учитывая

это, одн им из главн ых фактор ов в р осте валового вн утр ен н его

пр одукта может стать повышен ие пр оизводительн ости тр уда либо

увеличен ие числен н ости зан ятого н аселен ия.

Одн ако для р оста пр оизводительн ости тр уда тр ебуется

повышен ие капитал воор ужён н ости тр уда, а зн ачит и дополн ительн ых

ин вестиций. Фор мир ован ие в Р оссии р ын ка тр уда диктует

н еобходимость р азр аботки политики зан ятости, учитывающей специфику

пер еходн ой экон омики, н ацион альн ые особен н ости, мен талитет

н аселен ия. Политика зан ятости является одн им из самых пр иор итетн ых

н апр авлен ий государ ствен н ой политики Р оссии. Обеспечен ие

пр едпр иятия р абочей силой - важн ейший и один  из самых сложн ых

элемен тов упр авлен ия ор ган изацией.

Считается, что в сфер е зан ятости р ын ок н е может оказывать

автоматического влиян ия н а пр оцесс самор егулир ован ия. Поэтому

р ын очн ой ор иен тации пр оводится политика р егулир ован ия зан ятости

н а осн ове, пр имен ен ия постоян н ых, гибких по фор мам и ср едствам

мер  воздействия н а сфер у зан ятости. Обеспечен ие более полн ой и
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эффективн ой зан ятости н аселен ия является одн ой из важн ейших задач

любого демокр атического общества.
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2 АН АЛИЗ ГОСУДАР СТВЕН Н ОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ

ЗАН ЯТОСТИ Н АСЕЛЕН ИЯ

2.1 Состоян ие зан ятости н аселен ия в Р оссийской Федер ации

В совр емен н ых условиях одн им из пр иор итетн ых н апр авлен ий

политики государ ства является сн ижен ие ур овн я безр аботицы.

20 н оябр я 2019 года Пр езиден т Р оссии Владимир  Владимир ович

Путин  н а плен ар н ом заседан ии ин вестицион н ого фор ума «Р оссия

зовет» заявил: «Что касается р ын ка тр уда, то сокр ащается безр аботица: в

ср едн ем за ян вар ь – сен тябр ь он а составила 4,6% экон омически

активн ого н аселен ия. Это самое н изкое зн ачен ие в совр емен н ой

истор ии Р оссии» [1]. 

Осн овн ыми пр иёмами изучен ия безр аботицы в н ын ешн ей

р оссийской экон омической пр актике являются гр уппир овки, абсолютн ые,

отн осительн ые и ср едн ие величин ы, ин дексн ый и фактор н ый ан ализ,

ан ализ стр уктур н ых р азличий и др . [17, с. 41].

Вопр ос безр аботицы является остр ой социальн о – экон омической

пр облемой, тр ебующей пр истальн ого вн иман ия со стор он ы ор ган ов

государ ствен н ой власти и р азр аботке мер  по ее сокр ащен ию. Высокой

ур овен ь безр аботицы одн овр емен н о является как пр ичин ой, так и

следствием н егативн ой экон омической ситуации в стр ан е. В статье

р ассмотр ен а дин амика осн овн ых показателей, хар актер изующих

состоян ие безр аботицы в Р оссийской Федер ации, а также осн овн ые

последствия сложившихся тен ден ций.

По опр еделен ию Междун ар одн ой ор ган изации тр уда —

безр аботн ым пр изн ается любой, кто н а дан н ый момен т н е имеет

р аботы, ищет р аботу и готов пр иступить к н ей. По р оссийскому

закон одательству, безр аботн ыми пр изн аются тр удоспособн ые

89
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гр аждан е, котор ые н е имеют р аботы и зар аботка, зар егистр ир ован ы

в ор ган ах службы зан ятости в целях поиска подходящей р аботы, ищут

р аботу и готовы пр иступить к н ей [51].

Статистическое исследован ие безр аботицы в Р оссийской

Федер ации, показывает общую отр ицательн ую тен ден цию р оста

безр аботицы (таб. 1)

Таблица 2 – Показатели дин амики ур овн я безр аботн ых Р оссийской

Федер ации 2010 г. - 2019 г.

Абсолютн ое зн ачен ие числа безр аботн ых в 2011 год по

ср авн ен ию с 2010 годом составило -622 тыс. чел., а в 2019 году по

ср авн ен ию с базисн ым (2010 г.) число безр аботн ых умен ьшилась н а -

2286 тыс. чел. Темп р оста в 2019 г. по ср авн ен ию с 2010 г. составил

58,77%. В 2019 году абсолютн ое зн ачен ие 1% пр ир оста р авн о 36,57%.

Особое вн иман ие следует уделять методам р асчета ср едн их

показателей р ядов дин амики, котор ые являются обобщающей
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хар актер истикой его абсолютн ых ур овн ей, абсолютн ой скор ости и

ин тен сивн ости измен ен ия ур овн я р яда дин амики.

Р ассчитаем эти показатели для н ашего ан ализа. Так как

ан ализир уем ин тер вальн ый р яд дин амики с р авн оотстоящими

ур овн ями во вр емен и, то ср едн ий ур овен ь р ассчитаем по фор муле:

Ср едн егодовая числен н ость безр аботн ых за 10 лет составила

4201,2 тыс. чел.

Ср едн егодовой абсолютн ый пр ир ост числа безр аботн ых

р ассчитаем по фор муле:

Ср едн егодовой темп р оста р ассчитывается по фор муле:

Ср едн егодовой темп р оста числа безр аботн ых за пер иод с 2010-

2019 гг. составит 94,27%.

Ср едн егодовой темп пр ир оста получим, вычтя из ср едн его темпа

р оста 100%:

Р исун ок 1 – Количество безр аботн ых за 2010 г. – 2019 г



35

Дын н ые пр едставлен н ых н а гистогр амме н аглядн о отр ажают

дин амику сн ижен ия числа безр аботн ых в Р Ф за ан ализир уемый

пер иод.

Р исун ок 2 – Темп пр ир оста безр аботицы 2010 - 2019 г.

Н аибольший темп пр ир оста по ср авн ен ию с пр едыдущим годом

за ан ализир уемый пер иод составил 9,64% в 2015 году, а н аимен ьший -

16,07% в 2012 году.

Р осстат подвел итоги выбор очн ого обследован ия р абочей силы по

состоян ию н а втор ую н еделю ян вар я 2019 года [51].

Числен н ость р абочей силы в возр асте 15 лет и стар ше в ян вар е

2019г. составила 74,9 млн . человек, из н их 71,2 млн . человек

классифицир овались как зан ятые экон омической деятельн остью и 3,7

млн . человек – как безр аботн ые с пр имен ен ием кр итер иев МОТ (т.е.

н е имели р аботы или доходн ого зан ятия, искали р аботу и были готовы

пр иступить к н ей в обследуемую н еделю).

Ур овен ь безр аботицы (отн ошен ие числен н ости безр аботн ых к

числен н ости р абочей силы) в ян вар е 2019г. составил 4,9% (без

исключен ия сезон н ого фактор а) [51].

Ур овен ь зан ятости н аселен ия (отн ошен ие числен н ости

зан ятого н аселен ия к общей числен н ости н аселен ия в возр асте 15 лет

и стар ше) в ян вар е 2019г. составил 58,8%, в возр асте 15-72 лет – 64,3%.
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Общая числен н ость зан ятых в ян вар е 2019 года составила 71229 тыс.

чел, что н а 700 тыс. чел мен ьше, чем в ян вар е 2018 года. Дан н ые

пр едставлен ы в таблице 3.

Таблица 3 – Числен н ость и состав р абочей силы в возр асте 15 лет и стар ше

Общая числен н ость безр аботн ых в ян вар е 2019 года составила 3667

тыс. чел, что н а 251 тыс. чел мен ьше, чем в ян вар е 2018 года. Ср еди

безр аботн ых в возр асте 15 лет и стар ше доля жен щин  в ян вар е 2019г.

составила 47,5%, гор одских жителей – 62,7%, молодежи до 25 лет – 20,4%,

лиц, н е имеющих опыта тр удовой деятельн ости – 23,2%. Ур овен ь

безр аботицы ср еди сельских жителей (8,0%) пр евышает ур овен ь

безр аботицы ср еди гор одских жителей (4,0%). В ян вар е 2019г. это

пр евышен ие составило 2,0 р аза [51].
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В целях повышен ия пр едставительн ости дан н ых показатели

числен н ости р абочей силы, зан ятости и безр аботицы по субъектам

Р оссийской Федер ации пр иводятся в ср едн ем за тр и последн их месяца.

Р ассмотр им числен н ость р абочей силы н а р исун ке 3.

Р исун ок 3 – Р абочая сила 15 лет и стар ше

Общая числен н ость р абочей силы в ян вар е 2019 года составила

74896 тыс. чел, что н а 950 тыс. чел мен ьше, чем в ян вар е 2018 года.

Р ассмотр им н а р исун ке 4 ур овен ь безр аботицы (безр аботн ые

к числен н ости р абочей силы) с ян вар я 2018 по ян вар ю 2019 года.

Р исун ок 4 – Ур овн и безр аботицы



38

Исходя из гр афика можн о сделать вывод, что ур овен ь

безр аботицы в ян вар ь 2019 года сокр атился по ср авн ен ию с ян вар ем

2018 года н а 0,3. А самое мин имальн ое зн ачен ие за р ассматр иваемый

пер иод составило 4.8 в декабр е 2018года. Из-за сн ижен ия общей

числен н ости р абочей силы сн изилась общая числен н ость зан ятых и

общая числен н ость безр аботн ых.

Далее н еобходимо р ассмотр еть ур овн и безр аботицы с 1990 -

2020г. н а р исун ке 5.

Р исун ок 5 – Ур овн и безр аботицы 1990 -2020 г

Как видн о из пр едставлен н ых дан н ых, число лиц без

тр удоустр ойства существен н о сн изилось после н еблагополучн ых

девян остых. С 2000 до 2017 года общее количество умен ьшилось почти в 3

р аза.

Что касается др угих н аселен н ых пун ктов и р егион ов, в котор ых

большая часть н аселен ия является зан ятой, то это:

 Ямало-н ен ецкий автон омн ый окр уг – 2,1%.

 Московская область – 2,8%.

 Хан ты-Ман сийский АО – 2,9%.
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 Также к благополучн ым можн о отн ести Вор он ежскую,

Н овгор одскую, Твер скую области, р еспублику Татар стан ,

Хабар овский кр ай, Севастополь, Камчатку.

Пр ичем дан н ая тен ден ция н аблюдается пр актически н а

пр отяжен ии всего пер иода совр емен н ой истор ии Р Ф, после р аспада

Советского Союза, дан н ые пр едставлен ы в таблице 4.

Таблица 4 – Дан н ые р абочей силы

Так н ужн о р ассмотр еть, как р аспр еделялось отсутствие р аботы в

зависимости от возр аста кон кр етн ого человека н езависимо от пер иода:

Хуже всего обстояла ситуация у молодежи в возр асте до 20 лет – здесь

каждый 3 испытывал пр облемы. Таким обр азом, статистика здесь

свидетельствует о том, что 30% гр аждан  н аходятся в постоян н ом поиске

зан ятости. Связать это можн о, в пер вую очер едь с тем, что молодые люди
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н е имеют опр еделен н ой квалификации, так как в этом возр асте, в

пр еобладающем большин стве случаев он и только закан чивают школу.

Затем н еблагополучн о выглядела ситуация у гр аждан  в возр асте от

20 до 24 лет – в ср едн ем около 10%.

И, кон ечн о, у лиц стар ше 60. Это естествен н ая ситуация, когда

слишком возр астн ую гр уппу р аботодатели н е хотят вовлекать в тр удовой

пр оцесс.

Н аиболее благополучн ой выглядит ситуация в возр асте от 30 до 54

лет.

Естествен н о, что н аимен ьший ур овен ь н аселен ия, котор ое н е

имеет р аботы, н аблюдается в кр упн ых гор одах. Н еудивительн о, что

р ейтин г благополучн ости возглавили Москва и Сан кт-Петер бур г. Здесь

отмечен  показатель н а ур овн е 1,3%.

Легче всего ср авн ивать дан н ые, учитывая все показатели,

сведен н ые в гр афики и таблицы. Ин тер есн о, н ар авн е с выше

пр едставлен н ыми статистическими пар аметр ами, учесть классификацию

по хар актер у тр уда в Р оссии: Около 87-88% н аселен ия постоян н о

зан яты в р азличн ых сфер ах по н айму. 2, 7% имеют свой собствен н ый

частн ый бизн ес. 2,2% совмещают р аботу по н айму и собствен н ое дело. 2,

5% зан имаются ин дивидуальн ой деятельн остью, сюда отн осятся и

самозан ятые. 5,5% от общего количества тр удоспособн ых имеют др угие

взаимоотн ошен ия между р аботодателем и н ан имаемым лицом [51].

Последствия безр аботицы могут быть н егативн ыми:

 Сн ижен ие доходов н аселен ия.

 Сн ижен ие квалификации у людей.

 Экон омические последствия – потер я вн утр ен н его валового

пр одукта.

 Сн ижен ие дин амики р оста тр удоспособн ого н аселен ия к тр уду

и р аботе.

 Замедлен ие темпов р оста экон омики стр ан ы.
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 Сн ижен ие ур овн я жизн и людей из-за н едостаточн ости дохода.

Так как безр аботица пр едставляет из себя сер ьезн ую

экон омическую пр облему для государ ства, то он о в свою очер едь,

пытается с н ей бор оться и пр едпр ин имает специальн ые мер ы для ее

р ешен ия, что отр ажается в государ ствен н ой политике.

По бор ьбе с безр аботицей пр едпр ин имаются следующие мер ы,

котор ые являются общими для всех видов безр аботицы:

 Создан ие служб зан ятости для тр удоустр ойства безр аботн ых.

 Выплата пособий по безр аботице лицам, состоящим н а учете в службе

зан ятости н аселен ия. Р егулир уется федер альн ым закон ом «О

зан ятости н аселен ия в Р оссийской Федер ации».

Для бор ьбы с фр икцион н ой безр аботицей используются такие

мер ы, как:

 Пр оисходит усовер шен ствован ие системы сбор а пр едоставлен ия

ин фор мации о н аличии свободн ых р абочих мест.

 Создан ие специальн ых служб для этих целей.

Пр и бор ьбе со стр уктур н ой безр аботицей пр едпр ин имаются

следующие мер ы: Создаются специальн ые государ ствен н ые службы и

учр ежден ия для пер еподготовки и пер еквалификации н аселен ия.

 Пр оисходит помощь службам и учр ежден иям такого типа.

Ср едствами по бор ьбе с циклической безр аботицей являются:

 Пр оводится ан тициклическая политика, котор ая н апр авлен а н а

н едопущен ие сильн ых спадов пр оизводства и массовой

безр аботицы.

 Создаются дополн ительн ые р абочие места в государ ствен н ом

сектор е экон омики.

Методика подсчетов этих ведомств такова, что скр ытая и латен тн ая

безр аботицы н е учитываются, а также все безр аботн ые, котор ые н е

получают пособия по безр аботице, то есть н е состоят н а учете в службе

зан ятости н аселен ия, вот и получается, что ур овен ь безр аботицы в
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стр ан е гор аздо н иже, чем ур овен ь, котор ый получается в р езультате

р асчетов и пр едставлен н ых дан н ых официальн ой статистики [51].

Пр облема безр аботицы в Р оссии сегодн я очен ь актуальн а и

пр иводит к следующим н егативн ым последствиям:

 Н едополучен н ый выпуск пр одукции, то есть отклон ен ие

фактического валового вн утр ен н его пр одукта от потен циальн ого

в р езультате того, что пр оисходит н еполн ое использован ие р абочей

силы.

 Сокр ащается доходн ая часть федер альн ого бюджета, что в

р езультате пр иводит к умен ьшен ию н алоговых поступлен ий и

сн ижен ию выр учки от р еализации благ.

 Пр оисходят пр ямые потер и в р асполагаемых дохода и сн ижен ие

ур овн я жизн и лиц, котор ые стали безр аботн ыми, и член ов их

семей.

 Общество и государ ство затр ачивает свои ср едства н а защиту

безр аботн ых: выплата пособий по безр аботице, выполн ен ие

пр огр амм, способствующих р осту зан ятости ср еди н аселен ия,

пр офессион альн ая пер еподготовка и помощь в тр удоустр ойстве

безр аботн ых.

Н а сегодн яшн ий ден ь ур овен ь безр аботицы сн ижается, н о,

н есмотр я н а это Р оссия пр одолжает пр едпр ин имать массу мер  для

увеличен ия числа тр удоустр оен н ых гр аждан . Р егулир ован ие

безр аботицы в Р оссии осуществляется ср азу по н ескольким

н апр авлен иям, одн им из осн овн ых является обеспечен ие р авн ых

возможн остей всем р езиден там Р оссийской Федер ации н езависимо от

гр аждан ства и возр аста [51].

В р амках н ашего исследован ия мы пр оведем оцен ку влиян ия

фактор ов н а ур овен ь безр аботицы за пер иод с 2010-2020 гг. Для дан н ого

ан ализа используем следующие показатели:

Y – ур овен ь безр аботицы, %;
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Х1 – коэффициен т мигр ации, %;

Х2 – ин декс физического объема обор ота р озн ичн ой тор говли в

Р Ф, %;

Х3 - ин декс физического объема ин вестиции в осн овн ой капитал, %;

Х4 – величин а зар аботн ой платы, темп р оста, %;

Х5 – ВВП н а душу н аселен ия, темп р оста, %.

С помощью кор р еляцион н ой матр ицы выявим фактор ы,

оказывающие н аибольшее влиян ие н а ур овен ь безр аботицы.

Таблица 5– Матр ица пар н ых коэффициен тов кор р еляции

  У Х1 Х2 Х3 Х4 Х5

У 1          

Х1 -0,851 1        

Х2 0,178 -0,595 1      

Х3 -0,096 -0,294 0,755 1    

Х4 -0,690 0,913 -0,773 -0,420 1  

Х5 -0,777 0,954 -0,691 -0,346 0,987 1

Из таблицы 5 видн о, что у ур овн я безр аботицы в Р оссии

н аблюдается обр атн ая взаимосвязь с величин ой зар аботн ой платы (Х4)

(коэффициен т кор р еляции р авен  -0,69), тесн ая обр атн ая взаимосвязь с

ВВП н а душу н аселен ия (Х5) (-0,77) и коэффициен том мигр ации (Х1) (-

0,85). Самая тесн ая взаимосвязь н аблюдается с коэффициен том мигр ации

(Х1).

Постр оим р егр ессион н ую модель влиян ия коэффициен та

мигр ации (Х1) н а ур овен ь безр аботицы (У). Дан н ые пр едставлен ы н а

р исун ке 6.



44

 

Р исун ок 6 – Р езультат р егр ессион н ого ан ализа

С помощью р егр ессион н ого ан ализа получаем ур авн ен ие:

y = 8,53 -0,99Х1.

Ан ализ получен н ого ур авн ен ия р егр ессии позволяет сделать

вывод, что в ср едн ем с увеличен ием коэффициен та мигр ации н а 1%,

ур овен ь безр аботицы в ср едн ем будет умен ьшаться н а 0,99 %.

Коэффициен т пар н ой кор р еляции р авен  - 0,85, это говор ит о том,

что с увеличен ием мигр ации коэффициен т безр аботицы будет

умен ьшаться. Коэффициен т детер мин ации р авен  0,725, это

свидетельствует о том, что ур овен ь безр аботицы в Р оссийской Федер ации

в большей степен и (72,5%) зависит от коэффициен та мигр ации, а н а

остальн ые н еучтен н ые фактор ы пр иходится 27,5%.

Оцен ку статистической зн ачимости пар аметр ов р егр ессии

пр оведем с помощью t-статистики Стьюден та. Выдвигаем гипотезу. Н о о

статистически н езн ачимом отличии показателей от н уля и опр еделяем t-

кр итер ий Стьюден та:

 

Пар аметр ы ур авн ен ия пр и пер емен н ой Х1 являются

статистически зн ачимыми, т.к. р асчетн ые зн ачен ия пр евышают
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табличн ые, а свободн ый член  н осит случайн ый хар актер , т.к. его

р асчетн ое зн ачен ие мен ьше табличн ого.

Оцен ку н адежн ости ур авн ен ия р егр ессии в целом и показателя

тесн оты связи дает F-кр итер ий Фишер а.

 

Таким обр азом, н улевая гипотеза отклон яется и подтвер ждается

статистическая зн ачимость всего ур авн ен ия и показателя тесн оты связи.

Пр оведен н ый ан ализ дин амики ур овн я безр аботицы в Р Ф

позволяет сделать следующий вывод: в связи с тем, что в н ашей стр ан е идет

сокр ащен ие тр удовых р есур сов, связан н ых с н изким ур овн ем

р ождаемости в 90-е годы, потр ебн ость в р абочей силе н а р ын ке может

быть покр ыта только мигр ацией н аселен ия, то есть пр иезда тр удящихся в

стр ан у.

2.2 Ан ализ деятельн ости государ ствен н ые ор ган ы по

обеспечен ию зан ятости н аселен ия в Р оссийской Федер ации

С 2019 года в р амках федер альн ого пр оекта Федер альн ый пр оект

«Стар шее поколен ие» н ацион альн ого пр оекта «Демогр афия»

ор ган изован о пр офессион альн ое обучен ие и дополн ительн ое

пр офессион альн ое обр азован ие лиц пр едпен сион н ого возр аста

востр ебован н ым в экон омике н авыкам и компетен циям.

Участн ики мер опр иятий – гр аждан е пр едпен сион н ого возр аста

(гр аждан е в течен ие 5 лет до н аступлен ия возр аста, дающего пр аво н а

стр аховую пен сию по стар ости, в том числе н азн ачаемую доср очн о), как

р аботн ики ор ган изаций, пр оходящие обучен ие по н апр авлен иям
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р аботодателей, так и гр аждан е, самостоятельн о обр атившиеся в ор ган ы

службы зан ятости н аселен ия.

В р еализации мер опр иятий по обучен ию гр аждан 

пр едпен сион н ого возр аста пр ин имают участие ор ган ы

государ ствен н ой власти субъектов Р оссийской Федер ации в области

содействия зан ятости н аселен ия и в сфер е обр азован ия, Союз

«Вор лдскиллс Р оссия», обр азовательн ые ор ган изации, р аботодатели.

Ежегодн о, с 2019 года, мер опр иятиями по пр офессион альн ому

обучен ию и дополн ительн ому пр офессион альн ому обр азован ию

охвачен ы н е мен ее 75 тыс. гр аждан  пр едпен сион н ого возр аста, из

н их 50 тыс. человек – пр и содействии ор ган ов службы зан ятости

н аселен ия, 25 тыс. человек – с использован ием ин фр астр уктур ы Союза

«Вор лдскиллс Р оссия». Таким обр азом, к кон цу 2024 года мер опр иятиями

по пр офессион альн ому обучен ию и дополн ительн ому

пр офессион альн ому обр азован ию должн о быть охвачен о н е мен ее 450

тыс. человек.

Пр огр аммн ые показатели 2019 года по обучен ию к н астоящему

вр емен и пер евыполн ен ы. По состоян ию н а 1 декабр я, заключен ы

договор ы н а обучен ие 135,5 тыс. гр аждан  пр едпен сион н ого возр аста

(180,6 % от заплан ир ован н ой числен н ости 75 тыс. человек),

н апр авлен ы н а обучен ие 129,3 тыс. гр аждан , закон чили обучен ие –

93,2 тыс. гр аждан . 93,6 % закон чивших обучен ие сохр ан или зан ятость

или же были тр удоустр оен ы пр и содействии ор ган ов службы зан ятости.

Это пр евышает заплан ир ован н ый показатель (ключевым показателем

эффективн ости р еализации пр огр аммы является доля сохр ан ивших

зан ятость р аботн иков пр едпен сион н ого возр аста, пр ошедших

пр офессион альн ое обучен ие или получивших дополн ительн ое

пр офессион альн ое обр азован ие, в числен н ости р аботн иков

пр едпен сион н ого возр аста, пр ошедших обучен ие, в р азмер е н е мен ее

85 %) [50].
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Н езан ятым гр аждан ам пр едпен сион н ого возр аста,

обр атившимся в ор ган ы службы зан ятости в целях поиска р аботы,

пр едусматр ивается выплата стипен дии в р азмер е мин имальн ого

р азмер а оплаты тр уда в месяц, увеличен н ого н а р айон н ый

коэффициен т.

Объем фин ан сового обеспечен ия р еализации этого н апр авлен ия

за счет ср едств федер альн ого бюджета ежегодн о составляет 5 млр д

р ублей, за весь пер иод (2019-2024 годы) – 30 млр д р ублей.

С 2020-2021 гг. года р асшир яется возр астн ая категор ия участн иков

пр огр аммы. С 2020-2021 годы пр офессион альн ое обучен ие и

дополн ительн ое пр офессион альн ое обр азован ие пр едусмотр ен о для

гр аждан  в возр асте 50 лет и стар ше, а также для гр аждан 

пр едпен сион н ого возр аста, выходящих н а пен сию доср очн о. 

С 2020 года в р амках федер альн ого пр оекта «Содействие зан ятости

жен щин  – создан ие условий дошкольн ого обр азован ия для детей

возр асте до тр ех лет» н ацион альн ого пр оекта «Демогр афия» будет

ор ган изован о пер еобучен ие и повышен ие квалификации жен щин  в

пер иод отпуска по уходу за р ебен ком в возр асте до тр ех лет, а также

жен щин , имеющих детей дошкольн ого возр аста, н е состоящих в тр удовых

отн ошен иях и обр атившихся в ор ган ы службы зан ятости.

Дан н ое мер опр иятие пр едполагает возможн ость для жен щин ы

по н апр авлен ию ор ган ов службы зан ятости повысить свою квалификацию

и вер н уться к тр удовой деятельн ости н а пр ежн ее р абочее место, или же

пер еобучиться по пр офессии, востр ебован н ой н а р егион альн ом

р ын ке тр уда, чтобы тр удоустр оиться н а р аботу, н аиболее подходящую

для совмещен ия с обязан н остями по воспитан ию р ебен ка [51].

Пер еобучен ие и повышен ие квалификации жен щин  с детьми будет

способствовать повышен ию их кон кур ен тоспособн ости н а р ын ке

тр уда, пр офессион альн ой мобильн ости и обеспечит возможн ость

совмещать тр удовую зан ятость с семейн ыми обязан н остями.
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Мер опр иятием по ор ган изации пер еобучен ия и повышен ия

квалификации жен щин , н аходящихся в отпуске по уходу за р ебен ком в

возр асте до тр ех лет, а также жен щин , имеющих детей дошкольн ого

возр аста, н е состоящих в тр удовых отн ошен иях и обр атившихся в

ор ган ы службы зан ятости, пр едлагается охватить: в 2020-2021 гг. – 40 тыс.

человек; в 2022-2024 гг. – 50 тыс. человек. В р езультате к 2024 году

мер опр иятиями по пер еобучен ию и повышен ию квалификации будет

охвачен о н е мен ее 230 тыс. жен щин  с детьми.

Для жен щин , имеющих детей дошкольн ого возр аста, н е состоящих

в тр удовых отн ошен иях и обр атившихся в ор ган ы службы зан ятости,

пр едусмотр ен а выплата стипен дии в р азмер е мин имальн ого р азмер а

оплаты тр уда, увеличен н ого н а р айон н ый коэффициен т [52].

В 2020-2024 годах объем ср едств федер альн ого бюджета н а

р еализацию дан н ого н апр авлен ия составляет 11,1 млр д р ублей (в 2020-

2021 годах – по 1,9 млр д р ублей, в 2022-2024 годах – по 2,4 млр д р ублей).

В н астоящее вр емя пр офессион альн ое обучен ие жен щин ,

н аходящихся в отпуске по уходу за р ебен ком в возр асте до тр ех лет,

р еализуется в р амках полн омочий ор ган ов исполн ительн ой власти

субъектов Р оссийской Федер ации за счет ср едств р егион альн ых

бюджетов. В 2017 году пр офессион альн ое обучен ие и дополн ительн ое

пр офессион альн ое обр азован ие получили 17,9 тыс. жен щин ,

н аходящихся в отпуске по уходу за р ебен ком до достижен ия им возр аста

тр ех лет, в 2018 году – 18,2 тыс. жен щин .

Поддер жка из федер альн ого бюджета позволит обучить в 2,5 р аза

больше жен щин  с детьми, чем сейчас. 

По состоян ию н а 1 октябр я 2019 года, стабильн ую р аботу имеют

28,8 % ин валидов тр удоспособн ого возр аста. Пр ин имаемые мер ы

р ассчитан ы н а увеличен ие их доли до 50 % к 2025 году.

По дан н ым мон итор ин га, числен н ость ин валидов,

тр удоустр оен н ых пр и поср едн ичестве ор ган ов службы зан ятости, за
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ян вар ь – сен тябр ь 2019 года составила 66,8 тыс. человек, что н а 4,1 тыс.

человек больше, чем за соответствующий пер иод 2018 года [51].

С 1 ян вар я 2019 года вступил в силу Федер альн ый закон  от 29

декабр я 2017 года № 476-ФЗ, котор ым введен а н овая государ ствен н ая

услуга – сопр овожден ие пр и содействии зан ятости ин валидов, а также

опр еделен  механ изм ее р еализации. Пр и этом пр едусмотр ен о

фун кцион альн ое взаимодействие ор ган ов зан ятости, учр ежден ий

медико-социальн ой экспер тизы, социальн о ор иен тир ован н ых

н екоммер ческих ор ган изаций, добр овольческих (волон тер ских)

ор ган изаций, р аботодателей [52].

В н астоящее вр емя Мин тр уд Р оссии р азр абатывает

закон опр оекты, н апр авлен н ые н а совер шен ствован ие механ изма

квотир ован ия р абочих мест для ин валидов, в р амках котор ых в р яде

р егион ов будет пр оведен  экспер имен т по введен ию специальн ого

механ изма устан овлен ия и исполн ен ия квоты для пр иема н а р аботу

ин валидов. В качестве «пилотн ых» р егион ов выбр ан ы Р еспублика Саха

(Якутия), Алтайский кр ай, Вор он ежская, Н ижегор одская, Ор ловская,

Свер дловская и Твер ская области.

С целью устан овлен ия дополн ительн ого способа выполн ен ия

квоты в «пилотн ых» р егион ах пр едусматр ивается введен ие

компен сацион н ой выплаты, что позволит р аботодателям н е искать

«обходн ых» путей для выполн ен ия квоты. Закон опр оектом пр едлагается

создавать фон ды содействия тр удоустр ойству ин валидов для вн есен ия

компен сацион н ой выплаты р аботодателями как альтер н ативн ый

вар иан т выполн ен ия им квоты для пр иема н а р аботу ин валидов, в

случае обосн ован н ой н евозможн ости пр ин ятия н а соответствующее

р абочее место ин валида [52].

Р азмер  компен сацион н ой выплаты пр едлагается устан авливать в

р азмер е пр ожиточн ого мин имума для тр удоспособн ого н аселен ия в
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целом по Р оссийской Федер ации н а втор ой квар тал пр едшествующего

года.

Пор ядок фор мир ован ия и использован ия ср едств фон да

содействия тр удоустр ойству и зан ятости ин валидов план ир уется

р егулир овать н ор мативн ым пр авовым актом высшего исполн ительн ого

ор ган а государ ствен н ой власти соответствующего р егион а. Ср едства

фон дов план ир уется н апр авлять н а:

 ор ган изацию пр офессион альн ого обучен ия и пр охожден ие

дополн ительн ого пр офессион альн ого обр азован ия ин валидов;

 создан ие и обор удован ие специальн ых р абочих мест для

ин валидов;

 мер опр иятия, связан н ые с сопр овожден ием пр и содействии

зан ятости ин валидов. 

Согласн о постан овлен ию Пр авительства Р оссии от 7 н оябр я 2019

года № 1426 «О р азмер ах мин имальн ой и максимальн ой величин  пособия

по безр аботице н а 2020-2021 года» сохр ан ен ы р азмер ы мин имальн ой и

максимальн ой величин  пособия по безр аботице н а ур овн е 2019 года:

мин имальн ая – 1 500 р ублей; максимальн ая: для всех безр аботн ых

гр аждан  – 8 000 р ублей, для лиц пр едпен сион н ого возр аста – 11 280

р ублей. 

Опр еделен ие потр ебн ости в пр ивлечен ии ин остр ан н ых

р аботн иков и устан овлен ие допустимой доли ин остр ан н ых

р аботн иков в отдельн ых видах экон омической деятельн ости н а 2020-2021

года [53].

Мин тр уд Р оссии подготовил постан овлен ие Пр авительства

Р оссии от 3 декабр я 2019 года № 1579 «Об опр еделен ии потр ебн ости в

пр ивлечен ии ин остр ан н ых р аботн иков, пр ибывающих в Р оссийскую

Федер ацию н а осн ован ии визы, в том числе по пр иор итетн ым

пр офессион альн о-квалификацион н ым гр уппам, и утвер жден ии квот н а

2020 год».
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Потр ебн ость н а 2020-2021 года опр еделен а н а осн ован ии

пр едложен ий исполн ительн ых ор ган ов государ ствен н ой власти

субъектов Р оссийской Федер ации и сфор мир ован а с учетом сложившегося

положен ия н а р ын ке тр уда, демогр афической ситуации и пр ин ципа

пр иор итетн ого использован ия н ацион альн ых тр удовых р есур сов [53].

В соответствии с постан овлен ием потр ебн ость н а следующий год

опр еделен а в р азмер е 104 993 человека, что составляет 72,6 % от

потр ебн ости н а 2019 год. В таком же р азмер е опр еделен а квота н а

выдачу пр иглашен ий н а въезд в Р оссию и р азр ешен ий н а р аботу для

ин остр ан н ых гр аждан  [53].

Р аспр еделен ие потр ебн ости по пр иор итетн ым

пр офессион альн о-квалификацион н ым гр уппам отр ажает тен ден ции

р азвития р ын ка тр уда, сопр овождающиеся потр ебн остью в

пр ивлечен ии квалифицир ован н ых р абочих кадр ов, котор ые

составляют 96,5 % от потр ебн ости н а 2020 год.

Пр ивлечен ие ин остр ан н ых р аботн иков позволит удовлетвор ить

спр ос р аботодателей в квалифицир ован н ых р аботн иках для р еализации

ин вестицион н ых пр оектов таких, н апр имер , как стр оительство

космодр ома «Восточн ый», газопр овода «Сила Сибир и»,

Западн оСибир ского н ефтехимического комплекса глубокой пер ер аботки

углеводор одн ого сыр ья в полиолефин ы (пр оект ЗапСибН ефтехим) и др .

Мин тр уд Р оссии также подготовил постан овлен ие Пр авительства

Р оссии от 30 сен тябр я 2019 года № 1271 «Об устан овлен ии н а 2020 год

допустимой доли ин остр ан н ых р аботн иков, используемых

хозяйствующими субъектами, осуществляющими н а тер р итор ии

Р оссийской Федер ации отдельн ые виды экон омической деятельн ости»

[53].

В соответствии с докумен том сохр ан ен а допустимая доля

ин остр ан н ых р аботн иков в н екотор ых сфер ах экон омической

деятельн ости, устан овлен н ая н а 2019 год. Так, н апр имер , сохр ан ен а
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допустимая доля ин остр ан н ых р аботн иков в сфер е выр ащиван ия

овощей в р азмер е 50 %, н о уже н а всей тер р итор ии Р оссийской

Федер ации без исключен ия для каких-либо р егион ов.

Также н а следующий год сохр ан ен а допустимая доля в сфер е

стр оительства в р азмер е 80 % общей числен н ости р аботн иков,

используемых хозяйствующими субъектами. Н ор ма н е будет

р аспр остр ан яться н а тер р итор ии Р еспублики Бур ятия, Амур ской

области и г. Москвы, а н а тер р итор ии Р еспублики Дагестан  составит 50

%. 

2.3 Методические р екомен дации по совер шен ствован ию

упр авлен ия зан ятостью н аселен ия

 

Р оссийская Федер ация – это стр ан а в котор ой соср едоточен ы

пр едпр иятия пр актически всех отр аслей экон омики, включая н ауку и ВПК

(Воен н о Пр омышлен н ый Комплекс). Н а ее тер р итор ии н аходятся и

гор ода-н аукогр ады и гор ода, где осн овн ыми являются пр едпр иятия

обор он н ого комплекса.

В ближайшие годы, пр и условии сохр ан ен ия позитивн ых

тен ден ций в экон омическом р осте, особен н ость в р азвитии зан ятости и

р ын ка тр уда, будет заключаться в закр еплен ии складывающейся

дин амики осн овн ых количествен н ых и качествен н ых пар аметр ов в

тр удовой сфер е, за счет сн ижен ие скр ытой безр аботицы,

пр огр ессивн ых сдвигов в пр офессион альн ой стр уктур е зан ятых,

повышен ия мобильн ости р абочей силы и тр ан сфор мация безр аботицы,

вызван н ой кр изисом пр оизводства в стр уктур н ую безр аботицу.

Отн осительн о полн ая и эффективн ая зан ятость н аселен ия может

быть достигн ута пр и высоких и устойчивых темпах р оста экон омики

Р оссии.
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Н еобходимо пр изн ать, возр астающее зн ачен ие малого бизн еса в

системе р егулир ован ия зан ятости н аселен ия, в силу того, что

ор ган изация малых пр едпр иятий является фор мой р азвития

экон омической активн ости н аселен ия и стан овлен ия р аботн ика

самостоятельн ым объектом р ын ка тр уда.

Р азр аботать р ын очн ую модель р егион альн ой политики

содействия р азвития малого бизн еса, включающая следующие осн овн ые

н апр авлен ия: кр едитн о-фин ан совые, совер шен ствован ие цен ,

система н алогового обложен ия и стр ахован ия, а также мер ы, р ешаемые

н а ур овн е мун иципальн ого обр азован ия такие, как пр актика

мун иципальн ых заказов, р азвитие ин фор мацион н ой системы

поддер жки малого бизн еса; фор мир ован ие целевых пр огр амм и др угих

ин стр умен тов содействия р азвитию малого бизн еса, опр еделяемых и

используемых ор ган ами государ ствен н ой власти.

Н еобходимо создан ие Гор одского Цен тр а пр едпр ин имательства

для ликвидации ин фор мацион н ого вакуума в малом бизн есе. В

стр уктур е дан н ого цен тр а пр едложен о выделить подсистемы:

выставочн ый цен тр , методический отдел, кон салтин говый отдел,

ин фор мацион н ый отдел и др .

Из всего изложен н ого следует, что в условиях р ын ка государ ство

должн о создать условия, гар ан тир ующие каждому человеку возможн ость

тр удиться, а человек впр аве избир ать место и вид тр удовой деятельн ости и

пр ин имать р ешен ие об участии в н ей [53].

Устойчивый экон омический р ост, осуществляемый за счет н аучн о-

техн ических пр еобр азован ий, тр ебует качествен н о н овую р абочую

силу адаптир ован н ой к н овым условиям по качеству пр офессион альн ой

подготовки. Н овые тр ебован ия к качеству подготовки р абочей силы

обусловливают н еобходимость сер ьезн ых пер емен , как в базовом

пр офессион альн ом обр азован ии, так и в системе пер еподготовки

высвобождаемых р аботн иков и пр оектир ован ии р абочих мест.

79
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Потр ебн ость экон омики стр ан ы в квалифицир ован н ых кадр ах,

по мер е экон омического р оста, будет хар актер изоваться устойчивым

спр осом н а специалистов во всех областях, в том числе в упр авлен ии и

админ истр ативн о-пр оизводствен н ой сфер е (специалисты по экон омике,

фин ан сам, коммер ции и мар кетин гу, пр аву, кадр овому обеспечен ию и

т.д.). Ан ализ качествен н ой дин амики фор мир ован ия кадр ового

потен циала показывает, что в гор оде уже сложилась р астущая тен ден ция

р оста спр оса н а специалистов, р аботающих н епоср едствен н о в области

мен еджмен та и ан ализа хозяйствен н о-фин ан совой деятельн ости

пр едпр иятий пр омышлен н ости. В связи с р азвивающимся пр оцессом

ин фор матизации экон омический пр оцессов увеличивается спр ос н а

квалифицир ован н ых специалистов, владеющих компьютер н ыми

техн ологиями [53].

Пр огн озн ые исследован ия показывают, что в ближайшие годы

пр иор итетн ыми н апр авлен иями стан ут ин жен ер н о-техн ические

специальн ости. Все это тр ебует существен н ой пер еор иен тации

деятельн ости цен тр а зан ятости и др угих ор ган изаций содействия

зан ятости н аселен ия в стор он у усилен ия р аботы по повышен ию

ур овн я качества подготовки в соответствии с теми тр ебован иями, котор ые

пр едлагает складывающийся спр ос н а р абочую силу.

Такими мер ами могут быть:

 р азвитие системы общего и пр офессион альн ого обр азован ия,

н апр авлен н ой н а пр офессион альн ую подготовку н овой

р абочей силы;

 восстан овлен ие и р азвитие системы вн утр ипр оизводствен н ого

обучен ия пер сон ала, в том числе н а р абочих местах, создан ие

условий для самообучен ия;

 р азвитие услуг службы зан ятости по обучен ию безр аботн ых

гр аждан  и н езан ятого н аселен ия, поддер жке и ор ган изации
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опер ежающего обучен ия р аботн иков, н аходящихся под р иском

увольн ен ия в условиях массового высвобожден ия;

 р азвитие системы н епр ер ывн ого обр азован ия, н апр авлен н ой

н а воспр оизводство, сохр ан ен ие и совер шен ствован ие р абочей

силы;

 р азвитие и совер шен ствован ие системы пр офессион альн ой

ор иен тации и психологической поддер жки безр аботн ых и

н езан ятых гр аждан , а также зан ятых, н о желающих измен ить

пр офиль р аботы.

К ключевым н апр авлен иям действий федер альн ых ор ган ов

исполн ительн ой власти по р ешен ию пр облем зан ятости отн осятся:

 пр еодолен ие дефицита р абочих мест поср едством пр оведен ия

сбалан сир ован н ой ин вестицион н ой и н алоговой политики,

стимулир ующей более полн ое использован ие имеющихся р абочих

мест, р азвитие малых пр едпр иятий, н апр авлен ие капитальн ых

вложен ий в пер спективн ые р азвивающиеся отр асли;

 экон омическое стимулир ован ие р азвития малого и ср едн его

бизн еса, ин дивидуальн ой пр едпр ин имательской деятельн ости,

пр ежде всего, в р егион ах с н апр яжен н ой ситуацией н а р ын ке

тр уда;

 оптимизация масштабов зан ятости в н егосудар ствен н ом сектор е

экон омики, обеспечен ие государ ствен н ого кон тр оля за

соблюден ием тр удового закон одательства в этой сфер е;

 р азр аботка и р еализация отр аслевых пр огр амм содействия

зан ятости н аселен ия, специальн ых государ ствен н ых пр огр амм

стабилизации зан ятости н а гр адообр азующих пр едпр иятиях, в

р егион ах с н апр яжен н ой ситуацией н а р ын ке тр уда;

 последовательн ая стабилизация и повышен ие ур овн я жизн и, усилие

адр есн ости социальн ой поддер жки н аселен ия, н апр авлен н ой, в
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том числе, н а сн ижен ие потр ебн ости в р аботе, котор ая имеется у

отдельн ых социальн ых гр упп н аселен ия;

 дальн ейшее р азвитие системы н епр ер ывн ого

пр офессион альн ого обучен ия как ср едства фор мир ован ия

высокого качества р абочей силы;

 улучшен ие качества р абочей ср еды, включая вопр осы условий

тр уда, зар аботн ой платы и использован ия р абочего вр емен и;

 сохр ан ен ие кадр ового потен циала высококвалифицир ован н ых

р аботн иков, эффективн ое использован ие имеющихся р абочих мест;

 р азвитие гибких фор м зан ятости;

 смягчен ие социальн ых последствий высвобожден ия р абочей силы;

 пр оведен ие взвешен н ой мигр ацион н ой политики,

н апр авлен н ой н а позитивн ое тер р итор иальн ое пер емещен ие

н аселен ия, обустр ойство мигр ан тов, защиту р оссийского р ын ка

тр уда;

 р азвитие и повышен ие эффективн ости пр огр амм и услуг,

р еализуемых чер ез службу зан ятости и н апр авлен н ых н а

пр едотвр ащен ие безр аботицы и возвр ащен ие лиц, н е имеющих

р аботы, к активн ому тр уду.

Одн ако р егулир ован ие может осуществляться н е только н а

государ ствен н ом ур овн е. Хар актер  и степен ь участия опр еделен н ых

субъектов в р егулир ован ии р ын ка тр уда, а также пр еобладан ие какого-

либо элемен та механ изма р егулир ован ия зан ятости позволяет выделить

тр и отн осительн о самостоятельных уровня: государственное, региональное,

саморегулирование.

Политика адаптации безработных к рынку труда должна строиться с

учетом специфики конкретных регионов с особым акцентом на территории, где

проблема является наиболее острой. Для них нужно одновременно со

стимулированием территориальной мобильности рабочей силы, облегчением

маятниковой миграции (в том числе путем развития транспортной

инфраструктуры, предоставления льгот на проезд на работу из районов
1
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очаговой безработицы в соседние, более благополучные районы) расширять

источники финансирования программ содействия занятости, привлекая

средства федерального и местных бюджетов, а также создавая благоприятные

условия для российских и зарубежных инвесторов [50].

Применение тех или иных мер регулирования рынка труда зависит от

выбора общих экономических приоритетов и состояния конкретных отраслей

экономики. В отсутствие таких приоритетов бессмысленно предлагать

перспективную программу реформирования занятости. Также предлагаются

отдельные первоочередные меры, многие из которых носят временный

характер.

1. Создание системы регулирования высвобождения работников в

регионах с высокой напряженностью на рынке труда с целью недопущения

обвальной безработицы, имея при этом в виду, что «выдавливание» с рынка

труда части работников ведет не только к деградации их рабочей силы, но и к

увеличению экономического бремени на сохранивших рабочие места. Поэтому,

несмотря на кажущуюся выгоду от сокращения персонала в традиционных

секторах экономики, поддержание избыточной занятости может оказаться для

общества дешевле, чем ее «сброс».

2. Высвобождение работников должно предваряться обязательной

разработкой программ трудоустройства или вывода с рынка труда

высвобождаемых работников. Требуется также независимая экспертиза

проектов рационализации производства, сопряженных с сокращением

персонала. Целесообразно расширить практику упреждающей переподготовки

планируемых к высвобождению работников за счет средств работодателей,

региональных и местных бюджетов.

3. Поощрение развития гибких форм занятости, включая дележ рабочего

места для квалифицированных рабочих, неполную, вторичную и частичную

занятость.

4. Уход с рынка неперспективных категорий рабочей силы (прежде всего

пенсионеров и лиц предпенсионного возраста) следует проводить крайне

осторожно и по мере совершенствования трудового дохода и трудовой пенсии

лишь применительно к отдаленному будущему.

5. Регулирование выхода на рынок труда потенциальной рабочей силы:

молодежи, женщин, имеющих маленьких детей, домохозяек, военнослужащих,

1
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подлежащих увольнению с военной службы. Эти категории целесообразно

ориентировать на приобретение качественного общего и профессионального

образования, которое станет условием их высокой трудовой мобильности в

перспективных сферах занятости.

Необходимо отметить, что достижение эффективных результатов от

регулирования занятости и рынка труда в значительной степени осуществляется

посредством взаимодействия различных уровней управления трудовыми

отношениями.

Выводы по второй главе: Таким образом, можно сделать выводы, что на

сегодняшний день уровень безработицы снижается, но, несмотря на это

Россия продолжает предпринимать массу мер для увеличения числа

трудоустроенных граждан. Регулирование безработицы в России

осуществляется сразу по нескольким направлениям, одним из основных

является обеспечение равных возможностей всем резидентам Российской

Федерации независимо от гражданства и возраста.

Но все же государство должно поддерживать как новые, так и старые

отрасли, так как в них накоплен самый большой потенциал скрытой

безработицы, который нужно в короткие сроки трансформировать в

эффективную занятость. Если финансовые вложения пойдут в эти отрасли, то

в процессе их освоения на региональном уровне может осуществляться

взаимоувязка интересов развития производства с интересами обеспечения

занятости, так как они не всегда совпадают.

На мой взгляд, создавая условия в тех отраслях, в которых стоит

острая необходимость в дополнительной рабочей силе, государство таким

способом не только решает проблему занятости и безработицы населения

страны, но также увеличивает поток производимой продукции, создаваемой

данной отраслью, что помогает также реализовать перспективные

направления развития национальной экономики.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 

В настоящее время в законодательной и хозяйственной практике слабо

учитываются территориальные особенности формирования и использования

трудовых ресурсов. Касаясь вопросов взаимодействия федеральных и

региональных органов исполнительной власти при формировании методов

регулирования занятости населения, следует подчеркнуть актуальность

разработки сбалансированной системы механизмов регулирования рынков

труда, элементы которой были бы достаточно эффективны как на федеральном,

так и на отраслевом и региональном уровнях, обеспечивая решение не только

краткосрочных (оперативных), но и среднесрочных (на I-2 года) и долгосрочных

(на 5–10 лет) задач. Указанные меры должны предусматривать не только

административное, но и косвенное экономическое влияние на процессы

занятости населения и ситуацию на рынке труда.

Особую актуальность приобретают вопросы совершенствования

государственной статистики в области занятости населения, в том числе в

малом бизнесе. Остро ощущается отсутствие статистической информации по

вопросам использования рабочей силы на негосударственных (коммерческих)

предприятиях и в организациях, развития на них процессов подготовки и

переподготовки кадров, совершенствования условий и оплаты труда.

Забота государства о достижении в стране наиболее полной и

эффективной занятости как важной социальной гарантии для экономически

активного населения является важнейшим аспектом государственного

регулирования рынка труда, механизм формирования которого необходимо

постоянно совершенствовать с учетом новых условий развития многоукладной
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экономики, структурной перестройки производства, формирования

эффективной социальной политики.

Осуществлять целенаправленную государственную политику занятости

в области регулирования выхода на рынок труда потенциальной рабочей силы:

молодежи, женщин, имеющих маленьких детей, домохозяек, военнослужащих,

подлежащих увольнению с военной службы. Эти категории целесообразно

ориентировать на приобретение качественного общего и профессионального

образования, которое станет фундаментом их высокой трудовой мобильности в

перспективных сферах занятости.

В настоящее время возникает необходимость активизации деятельности

федеральных и региональных органов по прогнозированию, постоянному учету

и анализу в территориальном и отраслевом разрезах потребностей предприятий,

учреждений и организаций в квалифицированных рабочих и специалистах и

созданию соответствующих условий для их подготовки.

Одновременно следует шире развивать дуальную форму получения

образования, основанную на периодической смене учебного процесса и

производственной практики, что позволит устранить определенные

противоречия между формальным образованием и реальным содержанием

учебного процесса с учетом потребностей производства.

При решении вопросов регулирования занятости населения важно

учитывать специфические черты российской модели рынка труда. Это: более

высокая степень коллективизма как традиционного способа взаимной

поддержки работающих; разная скорость движения к рынку различных

отраслей и секторов экономики; неравномерность перехода к рынку в

отдельных регионах, городах и сельской местности.

При выборе путей формирования рынка труда надо исходить из

необходимости изучения и анализа внутренних закономерностей, присущих

развитию занятости и сохраняющихся в условиях рыночной экономики,

поскольку многие факторы, влияющие на важнейшие параметры занятости,

зависят непосредственно от человека (численность населения, его

половозрастная структура, расселение населения в городской и сельской

местностях и т.д.).

В основу категорий статистики занятости и безработицы в России

положены определения, принятые международными конференциями по

1
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статистике труда, и рекомендации МОТ, при этом учтены национальные

особенности России. В дипломной работе были использованы и

проанализированы эти показатели, рассчитанные по данным государственной

статистики и экспертным оценкам.

Проведенные исследования позволяют сделать вывод о том, что

госрегулирование рынка труда нацелено главным образом на сокращение

безработицы и обеспечение высокого уровня занятости самодеятельного

населения, а также на достижение соответствия предложения рабочей силы в

отраслевом и региональном разрезе спросу на нее в количественном и

качественном отношении. С этим тесно связаны принимаемые в рамках

социальной политики меры поддержки безработных. При этом необходимо

иметь в виду, что приближению к указанным целям способствует

государственное стимулирование капиталовложений и экономического роста,

ибо увеличение ВВП как правило, в той или иной степени влечет за собой

сохранение уже имеющихся и создание дополнительных рабочих мест.
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